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inteira. Com o tempo, estes Mapas Desmedidos néo
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Mapa do Império que tinha o Tamanho do Império e
coincidia com ele ponto por ponto. Menos Dedicadas ao
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entregaram-no as Incleméncias do sol e dos Invernos.
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do Mapa habitadas por Animais e por Mendigos; em todo

o Pais n&o ha outra reliquia das Disciplinas Geogréficas.
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RESUMO

Esta tese de doutorado se pauta pela pesquisa empirica acerca da governanca
adaptativa dos recursos hidricos no Vale do Paraiba Paulista, identificando o
processo adaptativo como uma questéo politica estabelecida pela rede social de
atores envolvidos e afetados com a gestédo dos recursos hidricos. O objetivo da
pesquisa foi identificar e analisar os principais grupos de atores e suas relacées
politicas na rede de governanca da agua no Vale do Paraiba Paulista frente a
cenarios de mudanca do clima, propondo caminhos para uma governanca
adaptativa e mais resiliente da &agua sob o conceito dos Sistemas
Socioecoldgicos. A principal metodologia utilizada foi Social Network Analysis, a
premissa desta tese é que a SNA se apresenta como importante ferramental
para descrever o recorte da arena de acdo para a governanca adaptativa dos
recursos hidricos, quais sdo os atores que compdem esta arena, a posi¢cao que
eles ocupam, os resultados potenciais de suas acdes, e 0 controle exercido
sobre recursos materiais, informagdo e cooperacdo para a governanga
adaptativa. A metodologia se apresenta como estratégica para descrever dentro
de um Sistema Socioecolégico, de forma visual, a topologia de poder dos atores
por meio de representacdes graficas, abrindo a possibilidade de identificar
acumulos de capital social, tipos de capital social e quais atores associados a
cada tipo. Como resultado da pesquisa foram identificados e avaliados como 0s
atores se organizam espacialmente em suas redes sociais e entendem o
processo de governanca adaptativa. Outro resultado, foi a identificacdo de
possiveis caminhos dentro das redes de atores que pudessem ser mais
inclusivos, participativos e cooperativos para as estratégias de governanca
adaptativa. Desta forma, esta tese visou contribuir para a discussao teérica da
guestdo da governanca adaptativa, como também, procurou apresentar
evidéncias empiricas que descrevem a arena de acao dos atores e as condicées
objetivas para a governanca da agua na bacia hidrografica do Vale do Paraiba
Paulista.

Palavras-chave: Governanca. Recursos Hidricos. Mudancas Climaticas. Rede
de Atores. Vale do Paraiba Paulista.
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ADAPTIVE GOVERNANCE OF WATER RESOURCES IN THE VALE DO
PARAIBA PAULISTA: NETWORK OF ACTORS AND POLITICAL

STRATEGIES FOR ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

This doctoral thesis is based on empirical research on the adaptive governance
of water resources in Vale do Paraiba Paulista, identifying the adaptive process
as a political issue established by the social network of actors involved and
affected with the management of water resources. The objective of the
research was to identify and analyze the main groups of actors and their
political relations in the water governance network in Vale do Paraiba Paulista
in the face of climate change scenarios, proposing paths for an adaptive and
more resilient governance of water under the concept Socioecological Systems
(SSE). The main methodology used was Social Network Analysis (SNA), the
premise of this thesis is that SNA presents itself as an important tool to describe
the cut of the action arena for the adaptive governance of water resources,
which are the actors that make up this arena, the position they occupy, the
potential results of their actions, and the control exercised over material
resources, information and cooperation for adaptive governance. The
methodology presents itself as strategic to describe, within a Socioecological
System, visually, the topology of the actors’ power through graphic
representations, opening the possibility of identifying accumulations of social
capital, types of social capital and which actors are associated with each type.
As a result of the research, they identified and evaluated how the actors are
spatially organized in their social networks and understand the process of
adaptive governance in SSE. Another result was the identification of possible
paths within the networks of actors that could be more inclusive, participatory
and cooperative for adaptive governance strategies. In this way, this thesis
aimed to contribute to the theoretical discussion of the issue of adaptive
governance, but also sought to present empirical evidence that describes the
actors' arena of action and the objective conditions for water governance in the
Vale do Paraiba Paulista watershed.Keywords: Governance. Water resources.
Climate changes. Network of Actors. Vale do Paraiba Paulista.

Key Words: Governance, Water Resources, Climate Change, Network of
Actors, Vale do Paraiba Paulista.
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1 INTRODUGAO

As acbes humanas tém provocado alteragbes sem precedentes no sistema
terrestre, seja na escala global, regional ou local. Estas mudancas tém se
mostrado cada vez mais intensas devido a ma gestédo dos recursos naturais e ao
crescimento populacional num contexto de rapido desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico, trazendo sérios riscos, inclusive ameacas a sua sobrevivéncia
futura (BECK, 2010).

Em todo o mundo, mudancas complexas e multiplas, tais como variabilidade e
mudancas climaticas, aumento do consumo e poluicdo, ameacam a
sustentabilidade a longo prazo dos sistemas de agua. Na esteira dessas
mudancas ha uma crescente preocupacdo de que 0s gestores dos recursos
hidricos podem estar mal equipados para responder as ameacas atuais e futuras
(LEMOS, 2006).

O IPCC (2014) alerta acerca do desenvolvimento insustentavel e de como as
falhas de governanca tém afetado a qualidade e a quantidade da agua. Na
América Latina o relatério afirma que o desafio € a construcdo de
institucionalidades para a governanca adaptativa dos recursos hidricos, de forma
gue 0 acesso ao recurso seja um vetor de valorizagdo do direito humano de

acesso a agua.

No Brasil, com o processo de intensificacdo de sua producao agricola, producao
de hidroeletricidade, uso domeéstico e urbanizacdo, tém-se aumentando
exponencialmente a demanda pelo uso da agua (ANA, 2015). Apesar de deter
uma das maiores reservas de agua doce do planeta, com as novas demandas
hidricas e a ma gestdo, o pais agora também enfrenta crises de escassez e
conflito hidrico (ANA, 2015), um problema comum e crescente entre paises em
desenvolvimento (SWYNGEDOUW, 2009).

A crise hidrica nos anos de 2014 e 2015 no sudeste brasileiro - umas das mais

graves de sua historia — foi provocada por uma combinagdo de anomalias



climéticas, crescimento populacional, e uso dos recursos hidricos per capita em

alta, expressao da gestao pouco sustentavel (NOBRE et al, 2016).

Dessa forma, a governanca sustentavel dos recursos naturais e as mudancas
ambientais precisam ser considerados em planejamentos futuros a fim de
amenizar a vulnerabilidade das bacias hidrograficas em regides metropolitanas,
necessitando da inclusdo de novos atores e da promocéo de seu engajamento,
buscando acdes transformadoras que vao além de acomodar as mudancas
ambientais através de um esfor¢co de adaptacéao fisica, mas de criar alternativas
sécio-politicas através da governanca adaptativa dos recursos hidricos (LEACH,
2007; O'BRIEN, 2015).

Devido a alta concentracédo populacional e ao intensivo uso econémico de seu
territério, a Macrometrépole Paulista (MMP)! foi a que mais sofreu com
problemas relacionados a crise hidrica. Sofreu limitacdes na disponibilidade e
qualidade de agua tanto para consumo humano, agricultura quanto para uso
industrial. A regido da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em sua porcao
paulista, sofreu com reducdes de vazado de seus reservatorios comprometendo

a producdo de energia hidroelétrica (ANA, 2015).

A problematica da crise hidrica na MMP teve que contar com a articulacdo de
atores em seus mais variados niveis institucionais, desde o contexto nacional
através da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, governo do Estado de S&o Paulo até os comités de bacias
hidrogréaficas. No entanto, verificou-se que o prolongado periodo de estiagem
nao era a Unica causa da falta de agua, ha também um componente relacionado
a implementacéo de governanca e politicas publicas voltadas para o setor, bem

como participacéo publica e transparéncia (TADEU, 2016).

1 Macrometropole Paulista: area de 52mil Km2, densamente urbanizada que articula as quatro
regides metropolitanas — Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral
Norte, mais os conglomerados urbanos de Piracicaba, Jundiai e Sorocaba (SAO PAULO, 2013).



Dado a diversidade de consideracfes e stakeholders, a governanca democratica
das aguas é fundamental, considerando que se trata de um recurso essencial
para a sobrevivéncia humana, dos animais, e 0s servicos ecossistémicos vitais

oferecidos a baixo custo.

A crise hidrica sem precedentes na regido sudeste do pais mostra que a
governanca dos recursos hidricos tem sido negligenciada na maior megalopole
da América Latina, compreendida pelas regides metropolitanas de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro (JACOBI, 2015).

O Vale do Paraiba paulista encontra-se exatamente no centro do eixo que une
as duas regibes metropolitanas, regido que apresenta pujante atividade
econbmica, alta densidade populacional, e estd conectada por meio de um
complexo sistema de infraestruturas hidraulicas. Ha neste caso uma questéo
intrinseca entre agua, territorialidade e conflitos de acesso ao recurso, 0 que
demanda uma estrutura de governanca robusta, uma agenda territorial politica
especifica, e a construcdo de uma arquitetura institucional que possa regula-la
(PIRES DO RIO, 2017).

Por tanto, torna-se imprescindivel a participacado da sociedade através de um
posicionamento critico e de cobranca de a¢es para a melhoria da governanca
dos recursos hidricos para regido do Vale do Paraiba paulista, e de seu
desenvolvimento econdmico e social. A integracdo de todos os atores sociais e
do conhecimento cientifico em sua gestdo é fundamental, e mudancas
institucionais sao necessarias (JACOBI, 2016; PIRES DO RIO, 2017).

Os extremos climaticos ocorridos na regido na regido da MMP, e
consequentemente do Vale do Paraiba tem justificado por parte do poder publico
estadual de S&o Paulo a expansao das redes de infraestruturas hidraulicas
interligando bacias hidrograficas que por sua vez também demandam a
construcdo de rede de atores para a governanca territorial e da 4gua. No entanto,
essas infraestruturas alteram a paisagem diminuindo a capacidade de resiliéncia

dos ecossistemas ao longo do tempo.



Como proposta para ajudar a contornar as situagdes adversas ocasionadas pela
consecucao de obras de infraestrutura cinzas esta tese propde caminhos nas
redes de atores que possam levar as acdes de adaptacdo com base em maior
resiliéncia por meio do conceito de Sistemas Socioecoldgicos (SEE) e de
Adaptacédo Baseada na Natureza (ABN).

Solucbes em ABN concentram-se nos beneficios que os seres humanos obtém
da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos e em como esses beneficios
podem ser utilizados diante das mudancas climaticas e ambientais.
Compreendendo como a sociedade civil, estado e setor privado se organizam
em suas redes para a gestdo do recurso hidrico e sua adaptacao baseada nos
ecossistemas (ROCKSTROM, 2014).

A proposta ABN foi elaborada a partir da Convencéao de Biodiversidade de 2009.
As acOes ABN apresentam aderéncia com o conceito de governanca adaptativa
dos recursos hidricos proposto por Rockstrom et al. (2014), por dar énfase as

estratégias “verdes” de adaptacéo.

Esta tese traz como problematizacdo central de seu objeto de pesquisa a
seguinte questdo: como 0s principais atores envolvidos ou afetados pela
governanca dos recursos hidricos no Vale do Paraiba paulista se mobilizam
frente a possiveis cenarios de crise e incertezas para a regiao tendo o conceito
ABN como base de suas acoes, planos e projetos; e quais seriam 0s possiveis

caminhos para levar a cabo essas ag0es dentro das redes de atores?

O objetivo desta tese foi identificar e analisar os principais grupos de atores e
suas relacdes politicas na rede de governanca da agua no Vale do Paraiba
paulista, propondo caminhos para uma governancga adaptativa da agua, capaz
de integrar atores historicamente a margem do processo decisorio com foco na
emancipacao politica dos mesmos frente a cenarios de adaptacdo a mudanga

do clima.

Para tanto, foram realizadas atividades de pesquisa para mapear a rede de

atores envolvidos na governanca dos recursos hidricos; identificar e avaliar como



0os atores entendem o processo de governanca adaptativa, analisando
estratégias de ABN. Também foi estudo como se da a articulagéo politica dos
atores envolvidos e os caminhos criticos em suas redes sociais que podem levar
a diminuicdo das assimetrias de poder e aumentar a participacdo na tomada de
decisdes (LEACH, 2007; BAKKER, 2012; AGRAWAL, 2005).

Uma das hipoteses desta tese € que quando ha a abertura de uma janela de
oportunidade para acdes de adaptacdo a chogues nos sistemas biofisicos e
sociais se abre também, concomitantemente, uma janela de oportunidade
politica (FLETCHER, 2017; BAKKER, 2012).

Essa janela de oportunidade politica possibilitarA que grupos de atores,
organizados em suas redes sociais, com maior capital social e politico, teréo
maior capacidade de implementar a sua agenda politica em acdes de adaptacao
(ARMITAGE, 2007; O'BRIEN, 2015).

Sao esses grupos que dirdo o que é adaptacdo; quem fala de adaptacédo e quem
deve se adaptar; e a que custo se adaptar. Portanto, esta tese entende a
governanca adaptativa pela sua relacdo de poder e possibilidade de
emancipacao dos atores envolvidos (MEHTA, 1999; ARMITAGE, 2007).

Sob esse sentido, o conceito de governanca, por parte da teoria critica, refere-
se a importancia de se ter uma pluralidade de atores e de entendimentos que
nao necessariamente sejam conciliaveis e consensuais. Portanto, esta tese
entende a governanga como projetos politicos rivais que tém como base
diferentes valores e principios (MEHTA, 1999; ARMITAGE, 2007).

O pensamento sobre governancga, em sua maior parte, tem enfoque institucional
(Policy), nas regras e normas, e na descricao e estruturacdo de como se dara a
interacdo entre os atores, a forma de como tomam decisdes e as implementam,
na intencédo de garantir a cooperagao entre 0s atores para a gestao do recurso
natural (OSTROM, 1990).

Para refletir sobre esta constatagcdo vale citar McGinnis (2011, p 15) que

descreve o conceito da governanca pelo viés institucional.



“Governance is process by which the repertoire of
rules, norms, and strategies that guide behavior within
a given realm of policy interactions are formed,
applied, interpreted, and reformed. A useful shorthand
expression, with apologies to Lasswell, is that
“‘governance determines who can do what to whom,

and on whose authority.”

Esta pesquisa entende como de fundamental importancia a analise institucional
da governanca tais como colocam Ostrom (1990) e McGinnis (2011). Porém sem
deixar de lado a questdo das normas e regras e a estrutura institucional, esta
pesquisa se lanca em uma analise politica, de natureza conflituosa e processual
da interacdo dos atores envolvidos com a governanca da agua no Vale do

Paraiba Paulista.

Para que se possa ter claro a diferenciacdo entre as abordagens mais
institucional, voltadas as estruturas das regras e normas e como elas definem a
acao dos atores, e as abordagens focadas no processo e na dinamica politica
de interacdo entre os atores é necessario lancar mao de um conceito de analise

politica que diferencie tais abordagens.

Para que se possa esclarecer, de forma didatica, qual abordagem de analise da
governanca utilizada por esta tese, sera necessario se remeter ao conceito de
Policy Analysis. Na lingua inglesa h& trés significados diferentes em termos
analiticos para a palavra “politica” em portugués. Adotou-se dentro da ciéncia
politica 0 emprego do termo Polity para denominar instituicdes politicas; Politics
para os processos politicos; e Policy para os conteudos de politica (FREY, 2007).

O termo Politics refere-se a dindmica da relacdo politica, o seu foco esta no
carater conflituoso do processo politico. O termo Policy, sao as politicas publicas
como resultado das negociacbes, € a dimensdo material, os conteudos
concretos expressos em forma de leis, normas, planos e programas politicos

(FREY, 2012).



Esta pesquisa tem o foco da sua analise na componente “politics” da analise
politica, ou seja, no conflito politico entre os atores envolvidos com a construcéo

do contetudo material da politica na bacia hidrografica em questao.

Para esta pesquisa o conceito de Policy Analyisis presta apenas ao fim didatico
para se diferenciar a forma de andlise das relages politicas sobre governanca.
N&o se trata, pelo menos ndo por esta pesquisa, de classifica-lo como conceito
geral de andlises de processos de governanca, mas apenas Como uma premissa

de diferenciacdo de enfoques politicos acerca da governanca.

Para fazer a analise da articulacdo politica entre os atores com foco na
construcdo da governanca adaptativa esta tese se utilizou do arcabouco tedrico
metodoldgico da andlise de redes sociais (Social Network Analysis - SNA) dos
atores envolvidos com a governanca dos recursos hidricos na bacia hidrografica

do Vale do Paraiba paulista.

Esta tese entende por redes sociais o carater relacional da organizacéo da vida
social (CALMON; TRINDADE; COSTA, 2013). As redes sociais se apresentam
como estruturas capazes de integrar atores por meio de relacdes de
interdependéncia e interesses diversos (NOVAES, 2004; FISCHER, 2011),
compartilhando os mesmos cddigos e informacdes que refletem tipos especificos
de arranjos institucionais e politicos, configurando-se em estruturas normativas
e culturais, que impactam sobre o comportamento dos atores (NOVAES, 2004;
BODIN; CRONA; ERNSTSON, 2006). O que as tornam estruturas importantes
na construgdo para governanca adaptativa (CARLSSON; SANDSTROM, 2008).

A andlise de redes sociais se apresenta como importante técnica para estudos
de governanca. Redes sociais podem ter um papel fundamental no fluxo de
informacdes, distribuicdo de recursos materiais, politicos e financeiros (SCOTT,
2000). Elas apoiam as interacbes comunicativas que levam a coalizbes que
podem ter uma profunda influéncia na compreensao dos problemas politicos
(WASSERMAN; FAUST, 2014). A interagcdo comunicativa nessas coalizdes pode

sustentar a acao coletiva de longo prazo e criar uma visdo em comum. As redes



sociais sdo espacos de governanca em que 0s atores argumentam, explicam,
justificam-se e tentam se influenciar mutuamente (HAJER; VERSTEEG, 2005).

Esta tese identifica como uma das principais lacunas nos estudos e pesquisa
sobre governanca dos recursos hidricos a falta de uma andlise da rede de atores
envolvidos ou afetados pela governanca (SCOTT, 2000).

No mundo, de forma geral, ha pouca producao cientifica acerca da analise de
redes de atores para a governanca adaptativa dos recursos hidricos que possa
representa-los de forma grafica e espacial, explorando topologias de poder,
indicando caminhos criticos em suas redes sociais que possam ser mais
inclusivos e cooperativos, identificando atores que acumulam informacoes,
poder politico e capital social ( WASSERMAN; FAUST, 2014).

Recentemente, programas computacionais comecaram a ser utilizados para o
mapeamento e modelagens dessas redes sociais e na extracdo de informagdes
que pudessem ajudar na tomada de decisfes e nas relagbes politicas entre os
atores envolvidos com a governanca de recurso nhaturais (CARLSSON;
SANDSTROM, 2008).

A maioria das pesquisas sobre papeis sociais e governanca adaptativa nao
possui uma perspectiva estrutural de andlise (CARLSSON; SANDSTROM,
2008). A analise de redes sociais permite descrever espacialmente a relacdo
dos atores em rede criando grafos como estruturas matematicas discretas?
(BODIN, 2006; BARABASI, 2009). A metodologia de analise de redes sociais
tem a capacidade de transformar dados qualitativos, referentes as percepcoes
dos atores, em resultados mensuraveis, quantitativos e discretos (BARABASI,

2009). Por meio do céalculo das métricas a serem analisadas, cria-se uma relacao

2 Grafos: estruturas formadas por pontos e linhas, apresentam-se como variaveis matematicas
discretas, pois o conjunto de seus resultados possiveis € identificavel, enumeravel e finito
(BARABASI, 2009).



topoldgica entre os atores em foco, dotando a analise da governanca de uma

perspectiva matematicamente estrutural e especializada (BARABASI, 2009).

Pela literatura pesquisada ndo ha na regido da bacia hidrografica do Vale do
Paraiba paulista nenhuma pesquisa sobre governanca dos recursos hidricos que
utiliza a base tedrica metodolégica da analise de redes sociais, capaz de articular
informacdes quali-quantitavias descrevendo de forma gréfica e espacial o campo
da governanca e indicar caminhos criticos na rede de atores tendo como foco a

governanca dos recursos hidricos frente a cenarios de crise e incertezas.

Portanto, esta tese visa contribuir para identificagdo dos principais grupos de
atores e suas redes de relagBes sociais e politicas para a governanca dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do Vale do Paraiba paulista. Trazendo,
como contribuicdo adicional, a aplicacdo da base tedrica metodologica da
analise de redes sociais, apresentando-a como produto de inovacao de pesquisa
cientifica na area de governanca dos recursos hidricos, podendo ser replicada

para processos politicos de governanca em outras bacias hidrogréficas.

1.1 Justificativa

Segundo o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista, o abastecimento urbano, industrial e da agricultura
irrigada até o horizonte do ano 2035 devera exigir um aumento da demanda de
agua em cerca de 60 m3/s, o que representa um acréscimo de 27% da demanda
atual. Esse incremento tende a acentuar os conflitos e disputas pelo uso da agua,
aos quais estdo sujeitos os usuarios das bacias hidrograficas abrangidas pela
Macrometropole Paulista, além de gerar reflexos importantes na organizacao

dos territorios e na utilizagéo dos recursos naturais (SAO PAULO, 2013).

Adicionalmente ao cenario de aumento da demanda de agua, Marengo (2005)
constatou ao analisar os dados de seis pontos de monitoramento sobre o rio
Paraiba do Sul, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, Estado

de Sao Paulo, que o rio apresenta tendéncia hidrolégica de vazdo negativas



entre 1920-2000, tal fato pode representar grande impacto a economia do Vale
do Paraiba Paulista, visto que as principais cidades do Vale utilizam a agua
desse rio para 0 consumo, irrigacao, atividade industrial e, qualquer alteracéo

devido a mudancga ambiental seria catastrofica (MARENGO, 2005).

Nobre et al (2016) ao analisarem os periodos de seca entre 1961-2000 e 1961-
2015 constataram um aumento da duracdo desses periodos na ultima década,
tal fendbmeno relacionava trés fatores importantes: baixa precipitacdo, aumento
da temperatura, diminuicdo da umidade do solo, esses fatores associados ao
aumento da demanda pelo recurso e da populacdo nos ultimos 50 anos,
caracterizou um cendrio critico para a agua na regido da Macrometropole

Paulista e consequentemente na regido do Vale do Paraiba.

Figura 1.1: Série histérica de temperatura, pluviosidade, vazdo da bacia e populacdo.
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Fonte: Nobre et al. (2016).

Concomitantemente, cenarios de mudancas climaticas consideram que devido a
tendéncia do desenvolvimento econdmico ha pressfes para a mudancga do clima

em varias escalas de observacao até final do século (2100) (IPCC, 2013).

Apos 2013 o IPCC mudou a abordagem de uma tipologia baseada em cenarios
de emissdes (Special Report on Emission Scenarios - SRES) para 0s cenarios

das forcantes radiativas (Representative Concentration Pathways - RCPs). H&
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basicamente os seguintes cenarios das for¢cantes radiativas descritos pelo IPCC
(2013):

e RCP 4,5 Estabilizacdo em 4,5 W/m2 ap6s 2100

e RCP 6,0 Estabilizacdo em 6 W/m2 ap6s 2100

e RCP 8,5 Caminho crescente da forca radioativa atingindo 8,5 W/ m2 em
2100.

Para este estudo foi escolhido o cenario RCP 4,5 por ser uma previsdo mais
conservadora e mais proxima de uma realidade em que os participantes dos

grupos focais pudessem compreender.

No caso desta pesquisa os modelos climaticos futuros tém mostrado que a
probabilidade de ocorréncia de vazdes iguais ou menores que as de 2014/2015
para a regido do Vale do Paraiba paulista, a cada 5 anos consecutivos, esta
acima de 70%. A modelagem corrobora os cenarios de riscos e incertezas para

a governanca dos recursos hidricos.

Figura 1.2: Cenario RCP 4.5 e vazédo das bacias hidrogréficas.
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Frente a este quadro surge a necessidade de analisar como os atores se
articulam em suas redes sociais frente aos cenarios descritos. E importante
saber 0 que os atores envolvidos com a governanca dos recursos hidricos na
bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul entendem por politicas de adaptacdo
frente a cenario de crise e incerteza envolvendo recursos hidricos e mudancas

climaticas.

Torna-se premente o entendimento de como séo, ou se sdo, tomadas as acoes

de adaptacdo com base no conceito ABN.

Para tanto torna-se necesséario identificar os principais atores envolvidos com a
governanca do recurso hidrico, mapear a suas redes sociais de interacédo, a

forma de como trocam recursos e informacfes com foco em ac¢des de ABN.

1.2 Estrutura da tese

Esta tese foi estruturada em trés artigos cientificos cada qual com seus
respectivos objetivos, perguntas, hipéteses e fontes de informacdo. Na Tabela 1

segue o descritivo de cada uma destas questdes.
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Mapear a
capacidade institucional
na bacia hidrogréafica
com foco na governanca
adaptativa dos recursos
hidricos;

ARTIGO II: Identificar e
avaliar como os atores
entendem o processo de
governanca adaptativa,
e indicar  possiveis
caminhos na rede de
atores para acumulo de

capital social com foco

efetividade
para a

na
deliberativa
adaptacao.
ARTIGO lil:
possiveis caminhos
dentro das redes de
atores que possam ser
mais inclusivos,
participativos e
cooperativos para as
estratégias de
governanca adaptativa,
sobretudo, na Camara
Técnica de Restauragao
Florestal e Recursos
Hidricos .

Indicar

Tabela 1.1: Objetivos, perguntas e hipéteses.

ARTIGO I:

Qual a capacidade institucional da bacia
hidrogréfica de estruturar uma governanca
adaptativa com foco em mudanca do clima
em uma plataforma institucional
multinivel?

Quais seriam os tipos de capital social
acumulados na rede? Qual tipo de capital
social facilita ou dificulta a efetividade das
deliberagdes com foco em ABN, e quais
grupos de atores acumulam tais tipos de
capital social?

Que tipo de interacOes entre os atores em
rede da CT-RFRH seriam necessérias para
promover maior participacdo da sociedade
civil para as acbes adaptativas
socioecolégicas?

Acoes de adaptacdo a mudanca do
clima estdo descritas de forma
genérica e vaga pelas pecas
institucionais que orientam a
gestdo da bacia. Dessa forma a
capacidade institucional da bacia é
baixa, fragmentada e sem
articulacdo com outros niveis
institucionais, planos e programas
sobre adaptagdo a mudanga do
clima.

Os tipos de capital social nas redes
de atores sdo os do tipo Bonding e
do tipo Bridging. O capital social
facilitador  para  efetividade
deliberativa com foco em ABN é
o Bridging e a sociedade civil é o
grupo acumulador deste tipo de
capital.

Para haver maior integracdo e
participagdo dentro da rede de
atores na CT-RFRH é preciso
maior participacdo da sociedade
civil com atores da academia e
setor privado, alguns atores da
sociedade civil poderiam fazer
essa ponte entre outros grupos de
atores.

Fonte: Producg&o do Autor.

1.3 Apresentacgao de capitulos

Andlise das pecas
institucionais com foco em
mudancas climéticas e
recursos hidricos.
Trabalhos com  grupos
focais, observagao

participante e entrevistas

Trabalhos com grupos
focais, observagao
participante e entrevistas.

Trabalhos com grupos
focais, observagao
participante e entrevistas

A presente tese esté estruturada da seguinte forma: 1. Introdugado: Composta

por uma contextualizacao geral da teméatica das mudancas do clima, adaptacao

e recursos hidricos, analise politica e redes; e justificativa do tema proposto; 2.

Metodologia:

esta secdo apresentard a

revisdo bibliografica e a

contextualizacdo da area de estudo, materiais utilizados na pesquisa a forma de

coleta de dados, os métodos de entrevistas e analise de redes sociais dos atores;

3. Referencial Tedrico: consiste no levantamento bibliografico e sua leitura

critica. Esta se¢do sera composta de outras seis subse¢fes descrevendo 0s

conceitos de Sistemas Socioecoldgicos governanca, Adaptacédo, Sociedade de

Risco sociedade civil, e Geovernamentalidade. 4. Resultados e Discussoes:
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Esta secdo trara a problematizacdo e a conclusédo de 3 artigos que compdem a
tese, discutindo os resultados encontrados por esta pesquisa segundo as
principais questdes levantadas. O ultimo artigo ja se encontra publicado, os
outros 2 artigos estdo em vias de submissao. Por ultimo, 6. Consideragoes
Finais: Apresentara uma conclusdo geral de toda pesquisa desenvolvida por

esta tese.
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2 METODOLOGIA
2.1 Revisao bibliografica

A construcdo tedrica desta pesquisa se valeu de uma extensa revisdo
bibliografica acerca dos conceitos utilizados, bem como a contextualizacdo da
crise ambiental por um raciocinio dedutivo, partindo do geral para o particular.

Neste sentido, entender as grandes questdes globais envolvendo a mudanca do
clima e seus reflexos nos recursos hidricos se mostrou como um caminho a ser
trilhado para contextualizar o problema e identificar como a teoria sobre
adaptacdo e risco tem tratado da questdo. Contextualizar a governanga, o
conceito de sociedade civil, o conceito de adaptacdo e as questdes de risco e
incertezas que afetam o0s recursos hidricos na escala regional se mostraram

fundamentais para o arcabouco tedrico desta pesquisa.

2.2 Area de estudo

O historico do Vale do Paraiba paulista como recorte regional de planejamento
integrado, tendo como orienta¢éo o uso multiplo do recurso hidrico, remonta-se
a década de 1930. Na intencdo de recuperar a agricultura regional apés crises
histéricas neste seguimento, o governo do Estado de S&o Paulo criou, na época,
o Servico de Melhoramentos do Vale do rio Paraiba — SMVP (ORTIZ, 1998).

O SMVP comecou os estudos do meio fisico para o aproveitamento hidroelétrico
e daregulacéo da vazao da bacia hidrografica. Tal fato trouxe ao Vale do Paraiba
paulista a iniciativa pioneira de planejamento regional integrado para bacias
hidrogréaficas do Estado de Sao Paulo. O SMVP foi o precursor do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica — DAEE (ORTIZ, 1998).

Desde desse periodo as obras de infraestruturas dotaram o espaco regional do
Vale do Paraiba paulista de intensidade econdmica produtiva, tanto pela
producdo de energia elétrica, como pela regulacdo da vazdo dos rios o que
possibilitou o incremento de sua economia agricola pela liberagdo de suas

varzeas, sobretudo, para rizicultura (ORTIZ, 1998).

15



Ao tomar como referéncia a experiéncia de planejamento regional integrado do
Vale do Paraiba paulista ha década de 1950, o DAEE comeca a mostrar-se como
um importante planejador do meio fisico do Estado de S&o Paulo. Em seus mais
de 60 anos de existéncia o departamento elaborou trés importantes planos
envolvendo os recursos hidricos, a geracao de energia elétrica e o ordenamento
territorial para o Estado (SAO PAULO, 2013).

Dentre os seus trés principais planos, o ultimo, Plano Diretor de Aproveitamento
dos Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista, de 2013, é o que coloca
a bacia hidrogréfica do Vale do Paraiba paulista numa escala de anélise mais
ampliada e num contexto politico territorial envolvendo tensfes politicas e

institucionais para suprir a demanda de agua na Macrometrépole Paulista.

O Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos evidenciou que a atual
configuracéo de estruturas hidraulicas na regido da Macrometrépole nao disp6e
de capacidade para garantir as vazdes necessarias ao atendimento da demanda
pelo recurso. O estudo estima a necessidade adicional de 60 m3 /s para atender
a uma demanda que chegara a 283 m3/s em 2035. Tal demanda equivale ao
dobro da atual capacidade do Sistema Cantareira e a quatro vezes a do Sistema
Guarapiranga (SAO PAULO, 2013).

Para suprir sua demanda de agua projetada para 2035, o governo do Estado de
Sédo Paulo construiu a transposicao do reservatério Jaguari (Vale do Paraiba)
para a sua regido metropolitana, o sistema Cantareira. Porém o Jaguari em
periodos chuvosos contribui com o correspondente a 20% do volume de agua
transposta para o rio Guandu que abastece a regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Nos periodos de seca a vazao contribuinte do reservatério Jaguari pode
chegar a 80% da vazao transferida para o abastecimento da cidade do Rio de
Janeiro, atendendo cerca de 9 milhdes de pessoas além de unidades geradoras
de energia (ANA, 2015). Por tanto, o reservatoério Jaguari também é estratégico

para a regiao metropolitana fluminense.

O Vale do Paraiba paulista abriga uma rede de infraestruturas hidraulicas que

une as duas maiores metrépoles do pais. Quanto maior interligacdo entre essas
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redes maior serd a articulagcao e sincronia entre unidades espaciais que antes
nao eram interligadas, mudando a relacédo entre agua e territorialidade (PIRES,
2016). O Vale do Paraiba paulista representa em seu territorio um eixo de tenséo

politica federativa envolvendo o recurso hidrico.

Um dos espacos institucionais criados para a gestédo da agua e dirimir conflitos
relacionados a bacia hidrogréafica € o Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba
do Sul — CBH-PS, delimitado, espacial e institucionalmente pela Unidade de

Gestdo de Recursos Hidricos - UGRHI 2 do Estado de Sao Paulo.

A URGH 2 compreende os municipios de: Aparecida, Arapei, Areias, Aruja,
Bananal, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema,
Guaratingueta, Guarulhos, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas,
Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba,
Piguete, Potim, Queluz, Redengcdo da Serra, Roseira, Santa Branca, Santa
Isabel, S&o José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sdo Luis do Paraitinga,
Silveiras, Taubaté, Tremembé; e uma area de 14.189,6 km2 (ANA, 2015).
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Figura 2.1: Bacia hidrografica do Rio Paraiba Paulista Unidade de Gestdo de Recursos
Hidricos - UGRHI 2.
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Fonte: Sdo Paulo (2013).

Atualmente, as atividades econémicas na area de estudo sdo representadas
pela agropecuaria, industria e pesquisa em tecnologia (principalmente os setores
automobilistico e aeroespacial), mineracao de areia, turismo religioso, servicos,
entre outros. E caracteristico da Bacia o diverso parque industrial que se
desenvolveu ao longo da rodovia Presidente Dutra (BR-116, que liga S&o Paulo
ao Rio de Janeiro), especialmente nos municipios de Sdo José dos Campos e

Taubaté. além das

Neste parque industrial, indUstrias aeroespacial e
automobilistica, destacam-se também as industrias de papel e celulose, quimica,
mecanica, eletrbnica e extrativista. Como decorréncia da industrializacéo, a
Bacia conta com diversos centros de pesquisas, perfazendo importante polo

tecnoldgico nacional (SAO PAULO, 2013).

Frente a sua realidade fisica a regido se apresenta como estratégica para o

abastecimento de agua com usos bastante variados e um conjunto de atores e
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setores econdmicos diversificados, esses atores tem como a sua principal “arena
de acao” e representacao de seus interesses relacionados com a gestao da agua
o CBH-PS, tal fato revela a necessidade de compreender a forma como esses
atores interagem nesse espaco institucional e fisico e podem se articular em
busca de uma governanca adaptativa da agua. Portanto, o CBH-PS apresenta-

se como a principal arena de a¢éo a ser investigada por esta pesquisa.

2.3 Materiais

Para elaboracdo deste estudo foram utilizados materiais cartograficos e
cadastrais, que possibilitaram a espacializacdo e o georeferenciamento das
informacBes tematicas dos resultados desta pesquisa. Bem como, planos,
programas e projetos que constituem a base institucional com foco em recursos

hidricos, mudancas climéticas e cenérios de adaptacao.
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Tabela 2.1: Materiais e base de dados.

DADOS ESPACIAIS DADOS CADASTRAIS

Carta de Inventario Florestal do Estado de Sdo Dados censitarios do IBGE, SNIS
Paulo, escala 1:50.000 Fundagéo Florestal, 2012;

Hidrografia da regido — Instituto Geografico Dados de atividade econdmica SEADE e IPEA
Cartografico IGC

Dados cartograficos do Plano de Bacia do rio Lei federal e estadual de recursos hidricos N° 9.433/97
Paraiba do Sul.

Dados espaciais da regido metropolitana do Vale Plano de bacia Hidrografica CBH-0s
do Paraiba e Litoral Norte - RMVPLN —
EMPLASA, 2016.

Dados cartograficos do Plano diretor de Portarias, decretos e Programas da Agéncia Nacional de Aguas —
Aproveitamento dos Recursos Hidricos para a ANA
Macrometrépole Paulista, 2012.

Dados cartograficos do Plano de Desenvolvimento | Estatuto da Metrépole
e Protecdo Ambiental (PDPA-Jaguari)

Cenérios climéticos (IPCC, AR5, INPE, PNA) Plano Nacional de Adaptacéo as Mudancas Climaticas (PNA)

Relatérios IPCC

Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental Jaguari (PDPA)
Jaguari

Fonte: Produgéo do Autor.

2.4 Mapeamento dos atores sociais no CBH-PS

Para essa andlise foram mapeados o0s principais atores institucionais
relacionados com o0 uso e a gestdo da &gua, 0s interesses setoriais,
representantes do poder publico, iniciativa privada e organiza¢des do terceiro
setor (ONG). Foi realizada a pesquisa participativa através da aplicacdo de
Grafico de incerteza para previsbes em Mudangas Climaticasalguns métodos de
andlise tais como a observacdo participante, grupos focais, questionarios e

entrevistas.

Inicialmente a pesquisa teve como guia as caracteristicas institucionais dos

atores descritas na tabela a seguir:
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Tabela 2.2: Caracteristicas institucionais dos atores.

Caracteristicas Institucionais do Atores

Identificagdo Natureza do Ator Vinculos institucionais AtribuicGes Abrangéncia Espacial

Nome Governo Federal Organizagdo a qual esta ligada  |Principais atribui¢des gerais Bacia Hidrografica

Principais atribuicdes em

Sigla Governo Estadual Organizagdes ligadas a mesma |mudangas ambientais e dgua Governos Locais
Governo Municipal Principais parcerias Linhas de atuagdo Regido Metropolitana
Instituigdes de pesquisa e universidades Principais apoios financeiros Estado de SP

Instituicbes financeiras/agéncias de
fomento Nacional

Organizagdes ndo-governamentais e
movimentos sociais Internacional

Cooperagdo Internacional

Outros

Fonte: Producéo do Autor.

2.5 Entrevistas e coletas de dados

O critério de incluséo dos entrevistados foi que os atores teriam que estar ligados
a gestdo da agua, era necessario ter alguma relagdo de cooperacdo ou
participacdo no CBH-PS, e que essa participagdo constasse em ata do Comité,
entende-se por participacao os atores que tenham feito proposi¢cées em reunides
do CBH-PS, participado de Camaras Técnicas — CT, CT — Planejamento; CT —
Educacdo Ambiental; CT — Saneamento; CT — Restauracao Florestal, ou mesmo
estabelecido parceria ou cooperacéo institucional com o CBH-PS durante a crise
hidrica 2014-2015.

Para a escolha dos atores foram analisadas as atas de reunides do CBH-PS
entre os anos de 2014-2017, nelas foram identificados ao todo 58 atores que
tiveram alguma relacéo de colaboracao e/ou participacao direta com o CBH-PS.
Destes 58 atores, duas ONGs deixaram de existir durante o periodo, quatro
atores se negaram a responder o questionario, e dois atores ndo colocaram o

nome, nem a instituicado e sua relacdo com o CBH-PS.
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2.6 Observacao participante

Estudos recentes consideram a observacdo participante como importante
meétodo de andlise para descricdo de realidades complexas em que estdo em
jogo questdes ambientais, sociais e politicas. As situacdes nas quais a
observacéo participante se faz necesséaria sdo aquelas onde o pesquisador
busca o entendimento das relagdes entre pessoas e instituicdes, assim como as
praticas estabelecidas, as visdbes de mundo e as opinibes dos sujeitos
investigados (LIMA; 1999).

Esta pesquisa se caracterizou pela interagdo entre o pesquisador e os atores da
situacao investigada, uma vez que o pesquisador participou como observador
das reunides ordinarias do CBH-PS e de suas Camaras Técnicas (CT) durante
0os anos de 2016 e 2019. O método de interacdo junto aos atores pela
observacéo participante foi fundamental para captar suas percepcoes, a forma
subjetiva de compreensao da situacéo de acédo, para além dos dados objetivos

e guantitativos.

O pesquisador acompanhou o grupo de atores durante esse periodo nédo s6 em
seus encontros ordinarios, mas também em aclBes e outras reunides nao
ordinarias. Boa parte dessas reunides se deu em cidades diferentes da bacia
hidrogréafica de forma itinerante discutindo estratégias de conservacao local, polo

de producdo florestal e construcéo de rede de atores para a restauracao florestal.

Antes da aplicacdo das questdes nas CTs foi feita uma apresentacao do escopo
da pesquisa, momento em que foi abordado o objetivo da tese, justificativas,
possiveis contribuicbes para a governanca adaptativa, e a explicacdo sobre o

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

2.7 Social Network Analysis (SNA)

A pesquisa em redes sociais ganhou um reconhecimento significativo em termos
de teoria e método no corpo de pesquisa contemporaneo. Granovetter (1973)

define uma rede social como uma formacao social constituida de individuos
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denominados "nés", que sao interligados por algum motivo, como

companheirismo, mesmo interesse, troca de recursos e informacoes.

Granovetter (1973) concluiu que, em qualquer rede social, os lacos entre os nos
desempenham uma posicao vital para influenciar o modo como as dificuldades
sdo resolvidas, as instituicbes sdo gerenciadas e até que ponto as pessoas

prosperam em realizar suas aspiracoes.

A Analise de Redes Sociais € usada para analisar padrdes estruturais de
relacBes sociais (SCOTT, 2000, WASSERMAN E FAUST, 1994). Ela fornece
dados quantitativos (métricas) e qualitativos (sociograma) para identificar,

visualizar e analisar as redes dentro e entre organizacoes.

Os sociogramas visualizam conjuntos complexos de relacbes como graficos de
simbolos conectados e calculam medidas precisas do tamanho, forma e
densidade da rede como um todo e as posi¢des de cada elemento dentro dela
(GRANOVETTER, 1973). Eles servem como representacdes graficas para

ajudar as pessoas a explorar e entender as caracteristicas estruturais da rede.

2.7.1 Diferencial da SNA

Para elaborar a representacao grafica da rede de governanca e a forma como
se articulam e interagem os atores para a governanca da agua, foram
necessarios a producdo de dados quantitativos para se calcular as métricas de

interacdo desses individuos e o seu posicionamento dentro da rede.

Através da metodologia de andlise de redes foi possivel identificar quais atores
tem maior influéncia na governanca da agua na regido, quais atores estado em
destaque no centro da rede como detentores de informacdo e conhecimento e
quais atores necessitam de maior compartilhamento de informacgé&o para tomada
de deciséo. Por meio da analise de redes foi possivel relacionar os objetivos dos
representantes situados no centro da rede com os objetivos da governanca

adaptativa dos recursos hidricos conforme o conceito de SSE.
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Optou-se pela metodologia de analise de redes por que a maioria das pesquisas
sobre os papeis sociais ha governanca adaptativa ndo possui uma perspectiva
estrutural, ndo possui uma representacao grafica da estrutura de relacdes entre

0s atores, da sua dindmica de interagdo, cooperagao e interdependéncia.

2.7.2 Métricas SNA

Para identificar os atores mais importantes na rede foi utilizada a métrica In-
Degree por meio do niumero de conexdes indicadas para o né (ator). Por essa
métrica foi possivel identificar o grau de citacdo desse ator dentro da rede e
inferir sobre sua possivel lideranca dentre outros atores. Atribui-se, portanto, a
interpretacdo de que essa métrica descreva a relacdo de reconhecimento de
influéncia de determinado ator por outros atores da rede (WASSERMAN;
FAUST, 1997).

Para identificar os atores que mais colaboram dentro da rede utilizou-se a
métrica Out-Degree, a qual descreve o niumero de conexdes direcionadas para
outro no (ator). Por meio dessa métrica, € possivel saber quais sdo os atores
que mais cedem informacdes dentro da rede, e é possivel interpretar a relacédo
de fluxo de informacao entre os atores a partir de suas respectivas declaracoes.

Finalmente, foi verificado também quais atores podem ser considerados como
centrais no fluxo de informacbes a partir do seu grau de conectividade,
interpretado neste trabalho a partir da métrica betweenness. Nessa métrica é
possivel verificar quais atores sao interpretados como intermediadores ou

controladores de informagdes, os brokers ou gatekeepers.

Nesse contexto, a brokage é definida como “um processo pelo qual os atores
intermediarios facilitam as transacdes entre outros atores que nado tém acesso
ou ndo confiam um no outro”. Um broker é “um ator que conecta outros atores
desconectados, gerenciando o fluxo de informagdes na rede” (WASSERMAN;
FAUST, 1997; CARLSSON; SANDSTROM, 2008).
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Nesses processos, um broker pode ter uma das seguintes funcdes:
Coordenador, consultor, representante, contato ou gatekeeper (Gould e
Fernandez, 1989). Gatekeeping é uma atividade muita parecida com a brokage,
mas envolve outros problemas e evocam outras perguntas como: quem
determina o contetdo de informag&o ou recurso que vocé necessita, ou, que €

bom para vocé?

Outra métrica é Closeness Centrality. Ela é baseada na premissa de que ha
individuos posicionados nos caminhos mais curtos da rede, o que facilita o
acesso a outros membros da rede de forma mais rapida. O alto grau de
Closeness Centrality reflete a facilidade de comunicacdo e a menor distancia
dentro da rede a ser percorrida pelos recursos entre 0s membros. Atores com
alto grau de Closeness Centrality costumam ser bons emissores e transmissores
de informacéo, séo estratégicos para a tomada de acdes rapidas de adaptacdo
e emergéncia frente a desastres naturais (WASSERMAN; FAUST, 1997
GRANOVETTER. 1973; CARLSSON; SANDSTROM, 2008).

Também foi utilizada a métrica de Clustering Coefficient, por meio desta métrica
€ possivel identificar atores que tém lacos mais fortes e fechados com outros
atores, e 0s que tém lacos mais fracos e abertos. Os que tém lagcos mais fortes
e sdo mais fechados tendem a ter valores e visbes de mundo em comum. Os
gue tém lagos mais abertos e fracos tendem a compartilhar menos valores em
comum entre si, e a serem mais abertos a informagdes externas. O coeficiente
de cluster € aplicavel a um Unico n6é ou a toda a rede. Se alguém se altera, esse
ator terd uma alta pontuacéo no coeficiente de agrupamento e o oposto também
é verdadeiro (WASSERMAN; FAUST, 1997; GRANOVETTER, 1973;
CARLSSON; SANDSTROM, 2008).

E por altimo, foi utilizada a métrica Reciprocated Vertex Pair Ratio, com ela foi
possivel de identificar o grau de reciprocidade na rede. Essa identificacdo se da
pelo percentual de nés que tem o maior nimero de conexdes bilaterais com
outros atores, as arestas sao representadas como um vetor de mesma direcao

e dois sentidos entre pares de atores. Com isso € possivel inferir sobre troca de
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informacgdes reciprocas, confianca e capital social. No entanto, ndo se pode
afirmar diretamente que grupo de atores que tem um alto grau de Reciprocated
Vertex Pair Ratio sdo detentores de maior capital social (WASSERMAN; FAUST,
1997; GRANOVETTER, 1973; CARLSSON; SANDSTROM, 2008). E preciso
uma interagdo empirica com a rede de atores, dessa forma a observacao

participante cumpre papel essencial para validar essa métrica.

As representacdes graficas da rede foram elaboradas utilizando o algoritmo de
layout Harel-Koren Fast Multiscale (HAREL; KOREN, 2001).

A sintese das métricas e respectivas interpretacdes estdo apresentadas na
Tabela 2.3.

Tabela 2.3: Métricas SNA.

. . - L . Interpretacéo a partir dos
Questionamento realizado Métrica Explicagao da métrica P ga dosp
(A)  Quais s&o os atores Relagdo de reconhecimento
mais importantes Ndmero de conexdes de influencia
(influéncia)? In-Degree direcionadas para o n6
(B)  Quais fontes ou (entrada) Relacéo de reconhecimento
atores te ajudam a tomar as sobre fluxo de informacéo
decisdes?
R Numero de conexdes Relagéo de fluxo
(C). Com quem vocé Out-Degree direcionadas para outro n6 (fornecimento declarado) de
mais colabora cedendo . . =
informacéo? (saida) informagéo
) Grau que representa os atores | Identificar os atores que
(D)t IQualsﬂatoreds Betweeness com maior capacidade de est&o nos caminhos criticos
controlam o Tluxo de intermediag&o e controle na da rede e controlam fluxo
informac&o e recursos . =
dentro da rede? rede (Brokers e Gatekepeers) de informac&o e recursos
Grau que representa os atores o
. Associativismo,
gue tem lagos mais fortes e .
. . L compartilhamento de
. Clustering compartilham visées de
(E) Quais atores Coefficient mundo em comum, e atores crengas e valores,
apresentam lagos fortes o suscetibilidade a influencias
dentro da rede? com lagos fracos mais abertos externas
a informagdes externas. '
Inferir por meio da
. . Grau de atores que . .
(F)  Quais atores Reciprocated Vertex ercentualmente tem maior reciprocidade o grau de
apresentam maior Pair Ratio Eumero de relacdes bilaterais capital social relacionado ao
reglp;omdade dentro da ¢ " | grupo de atores.
rede?

Fonte: Producéo do Autor.
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Na tabela acima as perguntas feitas aos entrevistados estdo resumidas, ou
inseridas em outras perguntas feitas pelo questionario que visaram identificar
quais eram os intermediadores e sua proximidade. Sendo:
(A) quais atores vocé julga serem os mais importantes e influentes
politicamente na rede?
(B) quem vocé considera serem os atores e as fontes de informacdes que
te ajudam a tomar decisdes sobre a gestdo dos recursos hidricos e
mudancas ambientais ajudando a construir agendas, foruns de discussoées,
politicas publicas e mobilizacao frente a governanca dos recursos hidricos.
(C) com quem vocé mais colabora, cedendo informagdes e conhecimentos
para ajudar a construir agendas, foruns de discusséo, acfes estruturais,
politicas publicas, mobilizacbes na area de recursos hidricos e mudancas
ambientais?
Estas questdes foram elaboradas no sentido de abrangerem acgdes para além
do fornecimento de informacdes.
Para explorar as relacbes de fluxo de informacdo, as redes derivadas dos
guestionamentos (B) e (C) apresentam os atores que sédo reconhecidos como
mais importantes fornecedores de informacdo e, na sequéncia, os atores de
declaram fornecer informacédo. S&o perguntas que tratam do mesmo tema sob
perspectivas complementares, a saber, a da rede para com o ator e a do ator

para com a rede.

Tendo identificado os atores mais relevantes para as perguntas (B) e (C), estes
foram ranqueados em funcéo de suas respectivas métricas. Os ranques foram
comparados no sentido de verificar se os mais reconhecidos também sao os
mais ativos no tema de fluxo de informacgéo. O recorte para o ranqueamento foi

dado apenas para o primeiro quartil dos dados.

Finalmente, como investigagdo complementar, foi realizada uma verificacao de
guais atores sao potenciais intermediadores que podem incrementar o fluxo de
informacgdes na rede. Para identificar tais atores, foi calculado o betweenness a

partir da mesma rede utilizada na pergunta (C).
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Os resultados obtidos pelas métricas Clustering Coefficient e Reciprocated
Vertex Pair Ratio foram calculados por meio dos dados gerados pela pergunta
(C), que teve como base arelacéao autodeclarada de fluxo de informacé&o na rede.
Por tanto, as perguntas: (E) quais atores apresentam lacgos fortes dentro da
rede?; (F) Quais atores apresentam maior reciprocidade dentro da rede? Tem a

mesma base, mas foram caludas por métricas diferentes.

2.8 Grupos focais

Os grupos focais, com base nos dados quantitativos gerados pelas entrevistas,
exploraram a percepcdo dos atores sociais acerca da participagdo, da
aprendizagem social, da difusdo da informacdo e estratégias de adaptacao
tomando como marco temporal a crise hidrica 2014-2015, visando identificar
formas de governanca adaptativa dos recursos hidricos frente as mudancas

ambientais.

A percepcao se expressa como a vivéncia, a acdo empirica dos individuos sobre
determinada questdo fisica (sensacdes) referente ao meio ambiente e
sentimentos; ou cognitiva acerca de questdes mais elaboradas que levam a
andlise de algum fendmeno cultural, social ou politico. A analise da percepc¢ao
tem como foco conhecer a experiéncia do outro, por meio de seus relatos, ou
analise de material e fonte secundaria (HAGUETTE; 1997).

A técnica de grupos focais consiste na coleta de dados cujo objetivo principal é
estimular os participantes a discutir sobre um assunto de interesse comum, ela
se apresenta como um debate aberto sobre um tema. A discussdo em grupo se
faz em reunides com um numero limitado de informantes, neste método os
participantes levam em conta os pontos de vista dos outros para a formulacao
de suas respostas e também podem tecer comentarios sobre suas experiéncias
e a dos outros (HAGUETTE; 1997).
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Essa modalidade de pesquisa foi aplicada as Camaras Técnicas - CT do CBH-
PS. Para tanto, foi utilizada a técnica projetiva,® nesse sentido foi feita a
apresentacao de alguns dos produtos prévios da analise de redes de atores

desenvolvida por esta pesquisa.

Dentre esses produtos esta a apresentacdo da representacédo grafica da rede de
atores de cada CT, e também de cenarios de mudancas climatica (RCP 4.5) e
seus reflexos nos recursos hidricos na Macrometropole Paulista (MMP)

desenvolvidos pelo INPE.

O obijetivo foi suscitar o debate e a discusséo entre os atores de cada CT com
foco nas mudancgas ambientais e crises hidricas e a forma como se organizam

em suas redes de governanca para se adaptarem frente a este cenario.

A modalidade do grupo focal foi utilizada como forma de triangulacdo de
métodos, visando aferir e validar as informacdes extraidas das entrevistas.
Dessa forma buscou-se ampliar o universo informacional, a intencao foi testar
empiricamente os resultados obtidos com as entrevistas, encontrar possiveis
incongruéncias ou novas informacdes que néo foram possiveis de serem

captadas pelas métricas e célculos das analises de redes.

8 Trata-se da utilizacdo de recursos visuais onde o entrevistador pode mostrar: cartdes, fotos,
filmes, gréaficos ao informante para suscitar discussées e reflexdes (MINAYO; 1996).
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3 HISTORICO E ARCABOUCO INSTITUCIONAL DOS RECURSOS
HiDRICOS

3.1 Histoérico das politicas publicas no Brasil

Os estudos sobre governanca e politicas publicas no Brasil teve o0 seu inicio apos
a década de 1980, até essa década as analises das politicas publicas do estado
brasileiro eram marcadas por um pensamento politico moderno e um capitalismo
periférico e dependente (BRESSER-PERREIRA, 1999, 2014).

A antropologia politica desempenha importante papel para a andlise das
relacdes de agéncia e estrutura no processo de formulagéo de politicas publicas
e processos decisérios. H& certa especificidade histérica na estruturacdo do
processo de modernizagao institucional, formulacdo de politicas publicas e de
governanca no Brasil (PANDOLFI, 1999).

A andlise de politicas publicas sob perspectiva histérica brasileira nos remete ao
corporativismo e ao conceito de cidadania regulada do Estado Novo*. Comeca a
haver ai a construcdo de uma engenharia institucional por meio da criacao de
conselhos técnicos. Os conselhos técnicos desempenharam importante papel na
estrutura institucional politica que propiciou um sistema permeavel aos
interesses econdmicos por meio de uma elite técnica (PANDOLFI, 1999).
Durante o Estado Novo foram criados inimeros conselhos técnicos. Esses
conselhos tinham como funcéo assessorar o estado na formulacdo de politicas
publicas e na tomada de decisdes. Havia um nimero variado desses tipos de
conselhos, dentre eles: o Conselho Federal de Comércio Exterior (1934); o
Conselho Técnico de Economia e Financas (1934); e o Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (1939) (PANDOLFI, 1999).

4 Estado Novo, ou Terceira Republica Brasileira, foi o regime politico brasileiro instaurado por
Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946 (PANDOLFI,
1999).

30



Esse tipo de fechamento do processo decisoério politico por uma elite da
burocracia governamental se convencionou chamar de insulamento burocratico.
O insulamento burocratico é caracterizado por uma burocracia que possui um
alto grau de independéncia em relagdo aos controles politico ou social, trata-se
de uma acado deliberada de uma elite técnico-burocratica com alto grau de
discricionariedade (PANDOLFI, 1999).

Este conceito esta na base do entendimento do funcionamento do estado em
democracias em que apresentam a burocracia como protagonista no processo
decisorio das politicas publicas. No Brasil, desde o governo Vargas, passando
pelo periodo militar, as decisdes politicas se davam por grupos de gestores do
estado, no que Pandolf (1999) chama de “ilhas de racionalidade de uma
tecnocracia planejadora”, essa pratica se deu em varias areas de infraestruturas
criticas, sobretudo, &reas referentes aos recursos hidricos e geracdo de
hidroeletricidade (PANDOLFI, 1999).

O insulamento burocratico em nossa contemporaneidade tem se mostrado como
estratégia de protecdo do nucleo técnico do estado contra interferéncia oriunda
de outras organizacbes e grupos de interesse. Com isso ha uma reducédo
consideravel da arena de acdo dos atores representativos de outros
seguimentos sociais na tomada de decisbes (PANDOLFI, 1999). Esse historico
do insulamento burocrético influenciou a elaboracéo de politicas publicas para
0s recursos hidricos, esta tese ira explorar o quao o insulamento burocratico tem

influenciado a governanca da agua no Vale do Paraiba paulista.

Ha uma tentativa nesse caso de separar o bindmio politica-burocracia, ja
constatada por Weber, e reconhecida como uma relacdo deletéria para a
administracado publica. H4 uma corrente de pesquisadores que chama a atencéo
para as vantagens tecnocraticas do gerencialismo. Porém, outros autores,
consideram que ndo ha como separar a burocracia da politica; pois partem da
constatacdo de que, a racionalidade técnica que esta na base da burocracia, é
uma construcao social e politica e, por tanto, presta a fins politicos e de relacdes
de poder (FREY, 2012).
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3.2 Do legado institucional a governanga ambiental no Brasil

No caso da gestdo dos recursos hidricos no Brasil a sua principal marca se
remete a década de 1930, notadamente pelo decreto 24.643, de 10 de julho de
1930, que instituiu o Codigo das Aguas, que franqueava espago ao modelo
burocratico do estado de forma centralizada e vertical, apresentando forte
influéncia do corporativismo técnico e do insulamento burocratico.
Posteriormente ainda na década de 1930, em marco de 1939, foi instituido
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), com a finalidade de
estudar o problema da exploracdo e utilizacdo da energia elétrica no pais. O
CNAEE era integrado por membros nomeados diretamente pelo presidente da
Republica. A criacdo do CNAEE procurava colocar em pratica as disposicoes
contidas no Codigo de Aguas de 1934. Sua finalidade principal era proporcionar
uma atuacéo coordenada da tecnocracia do Estado com foco em agua e energia
(PANDOLFI, 1999).

O arcabouco politico institucional dos recursos hidricos, passa a ser fortemente
vinculado ao setor de geracao de hidroeletricidade, este modelo vigorou por mais
de cinquenta anos até a década de 1980, a partir desse periodo comecam a
haver transformacfes referentes a governanca da agua influenciadas pelos
acontecimentos geopoliticos envolvendo a tematica ambiental desde a década
anterior (PANDOLFI, 1999).

A partir da década de 1980 a vinculacdo entre meio ambiente e questfes sociais
e politicas na America Latina estava ligada aos conflitos extrativistas, as lutas no
campo, as politicas publicas de superagéo da pobreza no continente e, também,
as estratégias da CEPAL de criar desenvolvimentos estruturais para regiao

tendo como base a justica social e ambiental (ABERS; KECK, 2008).

Com a Constituicdo Federal de 1988 comeca a haver a abertura de conselhos
deliberativos para elaboracdo de politicas publicas no pais em seguimentos
variados tais como: os da saude, seguridade social, educacdo e meio ambiente.
Com a criacdo de novas institucionalidades e arenas de deciséo para gestao do

meio ambiente comeca-se a haver a instituicdo dos conselhos deliberativos e de
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gestdo dos recursos naturais em todos os niveis da federacdo (ABERS; KECK,
2008).

Este momento € marcado pelos espacos de decisdo e participacdo publica.
Como principal marco desta geracéo, no inicio da década de 1990, o estado de
Sao Paulo protagoniza uma inovagéao institucional para a governanca da agua
por meio de sua Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

A arquitetura institucional para a gestao das aguas do estado de Séo Paulo prevé
a gestao integrada dos recursos hidricos, que visa promover o desenvolvimento
coordenado e gestao da agua, terra e recursos relacionados, a fim de maximizar
0 bem-estar econdmico e social, sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais. O desenvolvimento e a gestdo da agua devem basear-se
numa abordagem participativa que envolva utilizadores, planejadores e decisdes
politicas a todos os niveis. Nesse sentido a gestdo integrada dos recursos
hidricos se apresenta como mecanismo para lidar com a incerteza associada a

problemas cada vez mais complexos e interligados (SAO PAULO, 2013).

Posteriormente a criacdo da lei do estado de S&o Paulo, em 1997 o governo
federal edita sua Lei n® 9.433, mais conhecida como Lei das Aguas, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). O novo ordenamento legal
para a gestao dos recursos hidricos comecou a ser pautado por colocar em uma
mesma mesa de negociacado os mais diversos atores e partes interessadas na
guestéao, os problemas relacionados a agua devem ser resolvidos mediante a um
processo democréatico de negociacdo politica e social, a esse modelo se
convencionou chamar de Modelo Sistémico de Integracdo Participativa para a
gestao dos recursos hidricos (ABERS, 2009).

O inciso XIX do artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988 obriga o governo
federal a criar um sistema nacional de gestao de recursos hidricos, a CF/1988
também dividiu a dominialidade da agua entre Estados e Unido. Posteriormente
o modelo institucional de governanca da agua, passa-se a ser disposto e

manifestado através da Lei Federal N° 9.433/97 — que tem entre oS seus

33



principios béasicos a descentralizacao das decisdes e a participacdo de todos os
atores sociais envolvidos e interesses setoriais tais como induastria, agricultura e
abastecimento publico; e também de diferentes niveis institucionais Uniao,
Estados e Municipios. E previsto ainda que a gestdo de recursos hidricos deva
ser feita de forma integrada com os demais processos de gestdo do ambiente,
de uso e ocupacdo do solo, do uso dos recursos naturais e seu territorio,
planejamento urbano, regional e mudancas ambientais. Neste contexto, a atual
abordagem politica aponta a bacia hidrografica como unidade de planejamento
e gestao (ABERS, 2005).

Ao instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos -
SINGREH, a Lei das Aguas traz instrumentos e principios de gerenciamento e
conceitos inovadores, promovendo ampla reforma institucional no setor,
aplicando o conceito de uso multiplo da 4gua ndo somente com foco na producao
de hidroeletricidade, mas prioritariamente para abastecimento humano,
dessedentacao de animais. Também ratifica a compreensado de que a agua é um
bem publico e recurso natural limitado, dotado de valor econémico (ABERS,
2009).

Com o SINGREH surge novos niveis de gestado da agua, tais como: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNHR), Secretaria de Recursos Hidricos,
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), Gestor Estadual de Recursos Hidricos, Comité de Bacia Hidrogréfica —
CBH e a Agéncia de Bacia. Surge a partir de entdo o conceito de gestao

descentralizada e integrada dos recursos hidricos (ABERS, 2009).

A Tabela 3.1 e a Figura 3.1 representam a forma como é organizada a arquitetura
institucional para a gestao descentralizada e integrada dos recursos hidricos no
Brasil. Esta descreve exatamente as atribuicoes de cada entidade de gestédo da

agua, e seus niveis de acéo e interacgéo.
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Tabela 3.1: Entidades envolvidas na gestédo dos recursos hidricos.

Entidade federal encarregada de formular a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, subsidiar a formulagdo de orgamento da Unido

Org#o méximo estadual responsével por dirimir conflitos de uso, em tltima
estancia, e subsidiar a formulagao da politica estadual de recursos hidricos.

Colegiado constituido pelo poder publico, usuérios e sociedade civil, com
competéncia para aprovar o Plano de bacia e acompanhar a sua execuggo.
Estabelece também o mecanismo de cobranca, e sugerem os valores a serem
cobrados

Fonte: Producéo do Autor.

Figura 3.1: Organograma da gestao dos recursos hidricos no Brasil.
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Pelo modelo proposto pela Lei Federal N° 9.433/97 a gestdo descentralizada e
integrada seria realizada através da criacdo de dois entes publicos em cada
bacia: os “comités de bacia hidrografica” e “as agéncias de bacia”. Os Comités
de Bacia Hidrografica — CBH sado responséaveis pela gestdo da bacia, € de sua
alcada determinar os precos e a aplicacdo dos recursos da cobranca da agua
bruta captada da bacia pelos usuarios, deliberar sobre a realizacdo de projetos,
definir prioridades de investimentos, e elaborar os planos de bacia. A Agéncia de
Bacia € responsavel pela realizacdo dos projetos intervencdes fisicas, gerir o
sistema de informacdes e operacionalizar as cobrancas pelo uso da agua
(ABERS, 2005).

Pela lei n° 7.663/91, do Estado de S&o Paulo, a descentralizacao refere-se a
adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
gerenciamento das aguas, o estado dividiu seu territério em 22 bacias
hidrograficas ou, Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs.

As UGRHIs sdo denominadas de Comités de Bacias Hidrograficas.

A divisdo do estado em bacias hidrograficas, mesmo seguindo uma delimitacéo
fisicas das mesmas, é considerada uma constru¢do politica e social o que
influencia na forma de representac¢ado dos grupos sociais e o espaco destinado a
sua participacdo o que reflete na deliberacdo e nos processos decisorio
(FRACALANZA, 2013).

A lei do estado de S&o Paulo exige que todos os membros do Comité de Bacia
Hidrografica — CBH sejam divididos em trés partes entre representantes da

sociedade civil, poder publico do estado de Sao Paulo e poder publico municipal.

A lei n°® 7.663/91, do estado de S&o Paulo, também descreve a forma de
representacdo e participacdo nas arenas decisorias, os Comités de Bacia
Hidrografica. No caso do Comité de Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul - CBH-
PS, a lei assegura participacdo paritaria entre os representantes da Secretaria
do Estado englobando nesse caso a administracdo publica direta e indireta,
representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica, representantes da

sociedade civil organizada sediada na bacia hidrogréafica respeitando o limite
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méaximo de um terco dos assentos no Comité. O grupo sociedade civil engloba
universidades, instituto de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico,
organizacdes do terceiro setor (ONG) e usuarios das aguas representados por
entidades associativas (SAO PAULO, 2013).

A categoria usuarios das aguas, no CBH-PS, reuni associacdo de mineradores,
a FIESP® (Federacédo das Industrias do Estado de S&o Paulo), agricultores,
dentre outros que detém outorga de uso definida, estes dividem a mesma fatia
de representacdo com ONGs e institutos de pesquisas. O grupo Usuarios
compdem um nucleo de interesse econémico-financeiro em relacdo ao uso da
agua, ja o segundo grupo, de representantes da sociedade civil, apresenta uma
pauta de interesses de direito difuso, muitas vezes diversos e sem articulacao
interna. Por tanto, a ideia de paridade e equidade da representacdo expressa

pela lei estadual € posta em xeque neste cenério (JACOBI, 2014; 2016).

Alguns autores argumentam que a descentralizacdo representou uma nova
alocacdo do poder decisorio implicando diretamente na reducao dos custos de
transacédo e na maior capacidade de adaptacéo as necessidades locais (LEMOS,
2005; JACOBI, 2009, 2015). A descentralizagcdo aparece como um mecanismo
de democratizacdo, pressupondo que a sociedade local terd maior capacidade
de controlar as decisfes politicas nesse nivel, isso por que a descentralizacéo

promove maior fluxo de atores e informacdes (ABERS et al, 2005).

No entanto, as acdes de descentralizacdo tém mostrado que 0 processo
democrético e a efetividade deliberativa ndo aparecem como consequéncia
direta e inequivoca. Existem algumas distor¢cdes nesse processo que podem
prejudicar tanto a democracia quanto a eficiéncia na gestdo das aguas, dentre

elas pode-se citar: falta de capacidade técnica ou administrativa dos governos

5 Desde 2012 a FIESP tomou a decisdo de criar um corpo técnico proprio para assessorar a
participacdo de seus conselheiros nos CBHs do Estado de S&o Paulo (JACOBI, 2012)
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locais, interesses politicos locais caracterizados por clientelismo,
patrimonialismo (ABERS, 2005).

A ideia de descentralizacdo das decisfes e integracdo da gestado se remete a
ideia da governanca participativa, da autenticidade da representacdo e da
capacidade e efetividade deliberativa. Esta capacidade seria devolvida pelas
autoridades centrais aos niveis locais de gestdo mais proximos dos recursos
naturais a serem governados. Porém, o problema € que em lugares onde o
estado esteve historicamente ausente, sem prover na localidade servicos
publicos e infraestrutura, ndo ha o que se descentralizar e nem devolver
(ABERS, 2005, 2009).

Institucionalmente, mesmo sendo conferido espaco e poder deliberativo aos
comités de bacia, este ndo é o caso de uma devolu¢do, ndo houve uma
transferéncia de poderes pré-existentes, mas sim um esforco de criagcdo de uma
capacidade institucional até entdo inexistente. A motivacdo desse
desenvolvimento institucional foi fundamentalmente instrumental (ABERS, 2005,
2009).

Em alguns casos, nos processos de descentralizacdo no Brasil, as
responsabilidades foram transferidas sem que se repassassem 0S recursos
necessarios para cumpri-las. A descentralizacdo envolve formulacéo de politicas
publicas, reforma institucional, infraestrutura administrativa e burocratica e

alocacao de receitas para as atividades descentralizadas (FRACALANZA, 2009).

Com o avanco do processo de descentralizacao e integracdo, muitos grupos de
atores da sociedade civil denunciaram a falta de espago nas arenas decisorias
ao constatarem que as autoridades do poder publico, sobretudo, do estado,
relutam em entregar o poder de decisédo, e que ndo ha vontade politica por parte
dos governos de promover uma descentralizacdo realmente participativa
(ABERS, 2005, 2009; FORMIGA-JOHNSSON et al., 2007, LEMOS, 2005;
JACOBI, 2012).
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Este processo reafirma a trajetoria historica de insulamento burocratico
sustentado pela elite técnica dos governos. A institucionalidade da
representacédo, disposta pelas leis das aguas, tende a reforcar as tecnocracias e
0 privilégio dessas elites. Tomando o caso do estado de S&o Paulo,
historicamente a sua capacidade técnica para a gestéo dos recursos hidricos foi

desenvolvida antes da maioria dos estados da federacéao (JACOBI, 2014).

A estrutura académica e de pesquisa do estado de S&do Paulo formou um
contingente de especialistas em energia hidrelétrica, hidrologia e outras
especialidades relacionadas. Segundo dados coletados do Ministério do Meio
Ambiente por Abers et al (2009), o Estado de Sdo Paulo tinha, no periodo da
pesquisa, cerca de 500 funcionarios de nivel técnico dedicados a gestdo da
agua, o segundo estado mais forte tem apenas algumas duzias (ABERS et al,
2009).

Lemos (2005), em uma longa pesquisa sobre o tema, identificou que o poder
publico de forma geral, considera que elementos de comando e controle
centralizados, obras estruturais e acdes de gestdo top-down podem ser mais
adaptaveis e ageis para a tomada de decisdo em situacfes extremas, a custa da
democratizacao e da participacdo. Orgéos técnicos de governo ou os de dominio
setorial da gestdo da dgua também consideram serem melhor equipados para
tomar decisdes rapidas e conjunturais em resposta as crises e incertezas, do
que foruns plurais de decisdes incrementais, por meio de processos

participativos e deliberativos.

Por tanto, a governanca da agua, segundo a articulacdo de seus atores, pode
assumir formatos distintos. Algumas vezes se apresenta mais centralizada, top-
down e burocréatica tomando decisdes técnicas embasadas na capacidade de
predicdo, comando e controle. Ora excluindo atores do processo por gramaticas
de peritos; e em outros momentos, com tendéncias a descentralizacdo e
integracao de setores e partes afetadas. Para melhor caracterizar esses modelos

de governanca, Hajer (2003) os classificaram basicamente em quatro modelos
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de governanca da agua: Modelo Burocratico; Modelo de Influéncia Politica;
Modelo do Movimento Social; e o Modelo Colaborativo (HAJER, 2003).

3.3 Sintese de alguns modelos de governanga da agua

Segundo Hajer (2003), podemos classificar os modelos de governanca dos
recursos hidricos basicamente em quatro tipos diferentes. Dentre eles

encontram-se:

Modelo Burocrético: caracterizado por acdes técnicas e burocraticas que se
ajustam bem em condi¢cOes de certeza e de grande capacidade preditiva, onde
na maior parte das vezes ha apenas um interesse. Os acordos sobre 0s objetivos
se ddo em uma Unica entidade decisoéria, dessa forma, o corpo burocratico e
técnico, por parte do estado, exerce seu objetivo precipuo de implementar as
politicas conhecidas, e aplica-las de forma universal e com isonomia (HAJER,
2003).

Modelo de Influéncia Politica: este arranjo de governanca se da por meio de uma
relacdo de proximidade pessoal com um lider ou uma referéncia politica local.
Essa relacdo se torna patente quando, na politica de recursos hidricos, com base
na provisdo de infraestruturas, € possivel identificar quais sdo os beneficios,
guem se beneficia diretamente com eles e de que forma podem ser divididos
segundo a proximidade do ator com o lider politico. Esse modelo tem a
capacidade de articulacdo com uma diversidade de interesses, embora ndo com
0s interesses mais fracos. Nesses casos 0s acordos séo feitos individualmente
entre o lider politico e o0 ator em questao. Interessante ressaltar, neste caso, que
a relacdo de interdependéncia dos atores € convenientemente velada, pois se
0s atores descobrissem a sua interdependéncia dentro da rede de atores, isso
poderia minar o poder do lider (HAJER, 2003).

O Modelo do Movimento Social: caracteriza-se pela a articulagdo de grupos de
atores gque tem seus interesses excluidos do processo decisorio e politico.

Grupos de ambientalistas, sociedade civil ou mesmo governos locais podem
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estar a margem desse processo politico. Isto normalmente ocorre quando as
guestbes envolvendo decisdes politicas sdo altamente técnicas e envolvem
analises sofisticadas, essa deficiéncia técnica e analitica desses atores faz com
que ndo possam criticar os estudos das agéncias técnicas de governo ou de

grupos setoriais politicamente mais fortes na gestdo da 4gua (HAJER, 2003).

A abordagem do movimento social depende de uma compreensdo da
importancia da interdependéncia, ja que sua a articulacdo por meio do
reconhecimento dela é que lhes da influéncia politica. O que a abordagem do
movimento social ndo faz bem é lidar com a diversidade. Eles ndo podem incluir
todos os interesses e manter sua coalizdo ao mesmo tempo, a coalizdo exige

certa convergéncia de valores e agendas politicas (HAJER, 2003).

O Modelo Colaborativo: explora politicamente a diversidade e a
interdependéncia dos atores, este modelo busca ser mais inclusivo e utiliza da
diversidade dos atores para buscar solucbes que possam satisfazer multiplos
interesses. O modelo colaborativo por meio de sua plataforma multi-atores
focada em solugbes locais tem a capacidade de apresentar solucfes
genuinamente regionais para problemas complexos em sistemas
socioecoldgicos como da agua. A referéncia para esse modelo se remete aos
estudos que identificaram que modelos colaborativos conseguiram produzir
resultados mais equanimes, duraveis e sustentaveis para a gestao dos recursos
hidricos (HAJER, 2003).

Esses modelos ndo sdo mutuamente excludentes, podem ocorrer
concomitantemente nas arenas decisérias para a governanca dos recursos
hidricos. No Brasil e, sobretudo, no estado de Sao Paulo, esses modelos se
relacionam dentro da arquitetura institucional da governanca da agua e da sua
prerrogativa da descentralizacdo e da gestao integrada do recurso. Por meio da
articulagdo desses modelos, existe um esforco por parte dos atores de
interferirem no desenvolvimento e na inovacgéo institucional para a gestdo da

agua. Esse esforco pode se dar de uma maneira desigual, burocratica e top-
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down; ou por meio da formacao de coalizbes de defesa; ou, mesmo, de forma

colaborativa incluindo atores a margem do processo decisorio.

3.4 Modelo de governanga burocratica da agua no Estado de Sao Paulo

Um exemplo emblemético do esfor¢o para interferir na inovacao institucional
para a gestdo na agua no estado de Sdo Paulo é o Plano de Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole Paulista (SAO
PAULO, 2013).

O Plano foi elaborado pela consultoria COBRAPE, contratada pelo Governo do
Estado sob a coordenagdo do DAEE, Secretaria de Planejamento e Secretaria
do Meio Ambiente. Para a elaboracéo desse Plano foram necessarios 4 anos de
trabalho. Porém, mesmo sendo um Plano que trata de uma regido que abriga
cerca de 75% da populacdo do estado SP, 83% do PIB do Estado, 16% da
populacdo do pais, bem como, conflitos hidricos associados; nao contou com a
participacdo de nenhum dos comités de bacia contidos nos limites da
Macrometrépole. Tal fato caracteriza um modelo burocratico de governanca do
recurso (SAO PAULO, 2013; NASCIMENTO, 2015; HAJER, 2003).

Por meio do Plano Diretor e da janela de oportunidade politica aberta pela crise
hidrica 2014-2015 o governo do Estado de Sdo Paulo conseguiu implementar a
sua agenda da governanca da agua que tinha como base obras de infraestrutura
sécio-técnicas, dizendo qual a forma de adaptacédo, quem deveria se adaptar e
a que custo fazé-lo (NASCIEMNTO, 2015; ABERS, 2003).

Ao dar énfase em solucdes tecnocraticas, a fragilidade institucional da gestao
participativa da agua pode provocar a desmobilizacdo de seus membros. Essa
desmobilizacdo se da em grade parte na representacao da sociedade civil nos
CBHs. Quando ha desmobilizacdo da sociedade civil, € comum a opinido dos
membros ligados as profissbes técnicas de que as decisbes sdo menos

conflituosas e, portanto, mais eficazes (TADDEI, 2014).
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Quando os comités de bacia tomam solucdes eficazes como estritamente
técnicas para a gestdo do recurso, ou quando atores da sociedade civil sdo
desconsiderados no processo decisorio por parte do estado, a sociedade civil
pode ndo mais enxergar esses espacos como legitimos para dirimir conflitos
associados ao recurso (TADDEI, 2014).

De forma geral é recorrente os discursos e gramaticas de especialistas, peritos
e técnicos do estado que ndo séo acessiveis ao nivel de entendimento comum
por parte dos demais atores dentro dos comités de bacia. A legislacdo, tanto
estadual quanto federal, assegura a participacdo publica nos espacos decisorios
de governanca da agua, mas também supdem certo destaque a informacéao
técnica, ao ressaltar em grau de importancia o corpo técnico cientifico e o
conhecimento produzido por ele para a gestdo da agua dentro dos comités de
bacia. Os estudos técnicos sdo pouco inclusivos a interpretacao de nao peritos,
dessa forma o poder decisorio € enviesado pelo conhecimento técnico cientifico
e, por tanto, a participacdo publica se da de forma assimétrica (ABERS, 2005,
2009; FORMIGA-JOHNSSON et al., 2007; JACOBI, 2012).

3.5 Do insulamento da sociedade civil no Estado

Em certas circunstancias a burocracia estatal é as vezes politicamente incapaz
de promover a descentralizacdo e a efetividade deliberativa do processo de
governanga. Como forma de contornar as dificuldades da governanga e a falta
de recursos humanos surge o insulamento da sociedade civil no estado para a
gestdo dos recursos hidricos (ABERS, 2005, 2009; DAGNINO, 2004;
AVRITZER, 2004).

Sob pena da critica habermasiana da colonizacdo da sociedade civil pela
racionalidade técnica da burocracia do estado, chamando a atencdo ao fato da
sociedade civil exercer poder administrativo, ou assumir fungées que cabem ao
Estado; surge, na outra ponta, o argumento para mobilizar a sociedade civil ndo

somente para democratizar a elaboracéo de politicas publicas, mas, sobretudo,
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para ajudar em sua implementacéo e efetividade deliberativa (AVRITZER, 2004,
2012; ABERS, 2005; 2009; DAGNINO, 2004).

Os atores representados da sociedade civil nos espacos constituidos para a
governanca da agua tém percebido que, para que as suas delibera¢des possam
surtir efeito, eles precisam atuar para além dos processos participativos. A
sociedade civil considera que o estado, em alguns momentos, possa nao ter a
capacidade politica de implementar decisbes dos corpos deliberativos, ou
mesmo, possa ndo haver capacidade administrativa para faze-lo (ABERS, 2005,
2009; AVRITZER, 2004, 2012; DAGNINO, 2004).

Essas falhas em que o poder publico ndo dispde de capacidade politica,
administrativa ou de recursos humanos, sdo ocupadas pela a sociedade civil
organizada que os entende como espacos e oportunidades de acado. Este tipo
de articulacdo politica e coalizdo de defesa de interesses da sociedade civil se
encaixa no Modelo de Movimento Social descritos por Hajer (2003). Esse tipo de
acao da sociedade civil se baseia na constatacao de que ela precisa ajudar o
estado na tomada de acbes e execucgdes, para que dessa forma, alcancar a
efetividade dos processos deliberativos (ABERS, 2005; 2009; AVRITZER, 2004,
2012; DAGNINO, 2004).

Neste cenario, 0s espacos constituidos para governanca da agua, ora Sao
insulados pela burocracia do estado, bloqueando agendas politicas; ora as
acOes que caberiam ao estado, prescritas pelo o processo deliberativo desses
espacos, sao levadas a cabo pela sociedade civil. Nos dois casos a acao politica
da sociedade civil fica a reboque de acbes técnicas de gerenciamento que o
estado toma, ou deixa de tomar. Configura-se ai uma despolitizacdo da
sociedade civil e uma maior politizacao da burocracia do estado. A burocracia do
estado assume uma funcao politica bloqueando agendas politicas, segregando
segmentos, ou calando vozes no processo decisorio; de outra parte, a sociedade
civil é incorporada como elemento de gestdo nas a¢des do estado (ABERS et al,
2009; AVRITZER, 2004, 2012; ABERS, 2005; 2009; DAGNINO, 2004).
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Ha nesses casos uma contradi¢cdo entre o processo participativo e deliberativo
dos comités de bacia e os processos de modernizacdo econdémica e politica. De
um lado o estado comeca a ver a sociedade civil como uma parceira estratégica
para modernizar as atividades da administracdo publica. De outro lado, a
participacdo social, que pressupfe processos democraticos que por definicdo®
teriam o potencial de abrir espacos para agendas politicas da sociedade civil,
sdo utilizados para levar a cabo os processos de modernizacdo econémica e da
burocracia estatal. Tal fato reduz a possibilidade de empoderamento dos grupos

que estdo a margem do sistema decisoério central (TADDEI, 2014).

A governanca e a efetividade deliberativa dos recursos hidricos apresenta
avancos e retrocessos, se da de forma néo linear e contraditéria, apresenta
processos participativos, ou de controle top-down que podem estar ligados a
questdes de poder politico e econémico (KECK, 1999; JACOBI, 2012; TADDEI,
2014; FORMIGA-JOHNSSON et al., 2007).

®Por definicéo os processos democraticos e a constituicdo de espagos deliberativos teriam trés fung@es: i)
promover a inclusdo politica; ii) estimular processos deliberativos interativos; e iii) aumentar o controle
da sociedade civil sobre o Estado (ABERS et al, 2007).
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4 DISCUSSAO TEORICA
4.1 Governanga ambiental e adaptacgao

Para os propositos deste estudo busca-se entender a governanca ambiental
como processo politico-institucional e sdcioecoldgico, compreendendo como a
sociedade civil, poder publico e setor privado se organizam em suas redes para

a gestao do recurso natural.

Entende-se a adaptacdo a maneira pela qual se da a articulacdo politico-
institucional e a relacdo de poder dentro dessas redes com foco na resiliéncia
frente a cenarios de crise e incerteza, buscando a flexibilidade institucional,
transformacao social e emancipacdo das comunidades diretamente afetadas,
redirecionando a governanca para restaurar, manter e desenvolver a capacidade
dos ecossistemas para gerar servicos essenciais (STIRLING, 2008; LEACH,

2007; ARMITAGE, 2007; AGRAWAL, 2005).

Inicialmente ha uma importante distincdo a ser feita entre governanca e gestéo
de recursos naturais segundo o prisma do conceito de Sistemas Socioecoldgicos
(SSE). A gestdo dos recursos naturais refere-se as atividades de analise,
monitoramento, desenvolvimento e implementacdo de medidas para manter o
estado de um recurso natural dentro de limites desejaveis. A governanca refere-
se basicamente a articulacdo dos atores e a definicdo de regras em que as
operacbes de gestdo estdo submetidas (ROCKSTROM et al, 2014).

No entanto, para além do pensamento SSE, existem outras interpretacdes
acerca do conceito de governanca, sobretudo, interpretacdes com o foco na
analise do poder, com as quais esta pesquisa mantém interface, identificando
contradicbes e pontos de aderéncia (LEACH, 2007; ARMITAGE, 2007;
AGRAWAL, 2005).

Nesse sentido, a governanca ambiental pode ser pensada como um conjunto de
processos € mecanismos regulatorios através dos quais os atores politicos
influenciam as acgOes e resultados ambientais. Sob essa interpretacédo a

governanca ambiental é sindnima de intervencbes visando mudancas nos
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incentivos ambientais, no conhecimento, nas instituicdes, na tomada de decisdes
e nos comportamentos dos atores e suas relacbes politicas (LEMOS;
AGRAWAL, 2006).

A chave para se analisar as diferentes formas de governanca séo as relagbes
politico-econémicas das organizacdes e atores, e como essas relacdes moldam
as identidades, acfes e resultados, tomando um viés estruturalista (LEMOS,
2005).

Para Beck (2010) e Leach (2007) nas ultimas décadas observou-se o surgimento
da subpolitica, de novos atores, novas institucionalidades, novas formas de
organizagbes que ndo nasceram da arena politica tradicional (governo,
parlamento, partido e sindicatos). Estes atores se organizam em redes, reflexo
da individuacao dos conflitos e interesses, sendo que sob essa premissa surge
a necessidade de mapear esses atores em suas redes e identificar tais novas

abordagens para a governanca.

A governanca ambiental pode ser entendida como uma atitude a partir da
percepcdo por parte da sociedade civil de que o Estado tem falhado frente as
questdes relacionadas a crise ambiental, especificamente, no caso desta
pesquisa, na gestdo dos recursos hidricos. Nas Ultimas décadas, os modelos
simples de governo/sociedade civil tém estado sob crescente critica. Em parte,
isso tem sido alimentado pela evidéncia de que o modelo top-down liderado pelo
Estado na area ambiental e de recursos hidricos, na pratica, raramente funciona

conforme o esperado (LEACH, 2007).

Buscando avancos na construgdo do conceito de governanca ambiental e sua
aplicabilidade, as pesquisas sugerem que a participacao social e a difusao do
conhecimento técnico e cientifico sao requisitos indispensaveis para promové-la
(JACOBI, 1994; LEMOS, 2004). Para tanto, compartilhar conhecimentos,
aprender com experiéncias passadas, promover a flexibilidade e adaptabilidade
através da experimentacdo e aprendizagem social sdo condi¢cdes necessarias

para o processo de governanca ambiental (PAHL-WOSTL et al, 2007).
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Dentro do pensamento socioecoldgico a governangca ambiental adaptativa esta
ligada ao processo de inovacdo institucional capaz de dotar a arquitetura
institucional de flexibilidade suficiente para gestdo adaptativa do recurso natural
e dessa forma aumentar a sua capacidade de resiliéncia as crises futuras e aos
cenarios de mudancas e incertezas (ROCKSTROM et al, 2014; PAHL-WOSTL
et al, 2007; LEMOS; AGRAWAL, 2006).

De outra parte, ha autores que reivindicam a necessidade de analisar as vozes,
discursos e a participacdo no processo de governanca ambiental. Para esses
pesquisadores os fundamentos cientificos para a governanca tém se
apresentado de forma prescritiva e ideologicamente informada sobre o que a
sociedade, o desenvolvimento e a governanca ambiental deveriam ser, e ndo
sobre a compreensdo empirica de como a governanca ambiental realmente
ocorre. Esses autores focam na analise da construgéo tedrico e discursiva da
governanca relacionada ao exercicio de poder (FOUCAULT 2010; ARMITAGE,
2007; AGRAWAL, 2006).

Para levar a cabo a discussao conceitual acerca da governanca ambiental esta
pesquisa optou por focar na analise do pensamento do Sistema Socioecoldgico
(SSE) e da ecologia politica, fazendo um retrospecto histérico sobre o tema,
abrangendo sua construcdo por organismos multilaterais e dialogando com
outros conceitos caros a sociologia politica e a ciéncia politica, bem como, com

autores e pesquisadores que langcaram uma analise critica acerca da tematica.

4.2 Governanc¢a adaptativa e Sistemas Socioecolégicos

A definicdo base para o conceito de Sistemas Socioecologicos (SSE) € que
existem muitas interdependéncias funcionais em sistemas sociais e ecologicos
em diferentes escalas, este sistema se constitui de forma complexa por meio das
interagcbes de outros subsistemas. Esses subsistemas dentro do SSE
apresentam feedback e interdependéncia reciprocos por meio da perspectiva

das interacfes entre seres humanos na natureza (BERKS; FOLKE, 1998).
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As teorias de sistemas complexos retratam SSE ndo como deterministicos,
previsiveis e mecanicistas, mas como organicos dependentes de processos nao
lineares e “multiestaveis”, com feedbacks em multiplas escalas que permitem

gue esses sistemas se auto-organizem (BERKES; FOLKE, 1998.

Nas mais variadas concepcoes de SSE todas tém como foco a impossibilidade
de entender o funcionamento da sociedade e de sua relagdo com 0s recursos
naturais de forma cindida, ou deterministica. Outra caracteristica do SSE é que
eles sdo delimitados por recortes espaciais ou funcionais especificos 0 que
engendra uma relagdo complexa entre a dimensao cultural dos atores e seu meio
natural com foco em a¢les adaptativas e de gestdo dos recursos naturais, em
gue os atores envolvidos ou afetados pela gestdo competem e negociam pelos
recursos em diferentes escalas (BERKES; FOLKE, 1998).

Essas relagbes complexas entre o meio ambiente e a cultura dos atores
constituem o que se convencionou chamar de Paisagens, tidas como entidades
culturais e fisicas multidimensionais (BERKES; FOLKE, 1998).

Sob o enfoque dos SSE e da governanca dos recursos hidricos é também
necessario explorarmos a dimensao social com foco na gestao adaptativa dos
ecossistemas. Portanto, a governanca adaptativa deve conectar individuos,
organizacdes, agéncias e instituicbes em varios niveis organizacionais
(BERKES; FOLKE, 1998).

Uma das propostas dos SSE € a identificacdo de pessoas, grupos ou
organizacdes chaves que podem desempenhar papel de lideranca e estabelecer
relacbes de confianca, visdo de mundo e significados compartilhados que
possam transformar as organizacbes e o0 ecossistema rumo a um futuro
desejavel pelos autores baseando-se em um ambiente de constante
aprendizagem (BERKES; FOLKE, 1998).

Os sistemas de governanca adaptativa geralmente se auto-organizam como

redes sociais com grupos de atores que se baseiam em varios sistemas,
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experiéncias e de conhecimento para o desenvolvimento de politicas comuns
(BERKES; FOLKE, 1998).

A adaptabilidade se da pela capacidade de um SSE de aprender, combinar
experiéncia e conhecimento, ajustar suas respostas a mudanca de fatores
externos e processos internos e continuar se desenvolvendo dentro de cenarios
dinamicos e “multiestaveis” por meio de diferentes bacias de atracdo (BERKES;
FOLKE, 1998).

Com raizes em um ramo da ecologia o SSE se baseia no conceito de resiliéncia
frente a descoberta de véarias bacias de atracao, tal fato inspirou cientistas sociais
e ambientais a desafiar a visdo dominante de equilibrio estavel. A abordagem da
resiliéncia enfatiza dindmicas nao lineares, limites e incerteza, como os periodos
de mudanca gradual interagem com os periodos de mudanca rapida e como
essa dinamica interage nas escalas temporais e espaciais distintas (BERKES;
FOLKE, 1998).

O ponto critico desta relacdo reside entre comportamento de um equilibrio
estavel, um estado estacionario global préximo a fronteira de um dominio de
atracdo, que é um equilibrio instavel, refletindo o comportamento de sistemas
adaptativos complexos (BERKES; FOLKE, 1998).

Com isso torna-se cada mais patente a necessidade de aprender a gerenciar 0s
recursos naturais frente a cenarios de mudanca tendo como foco o papel que os
atores e suas redes sociais desempenham nesse contexto. Isso implica que a
incerteza e a surpresa fazem parte desta relacdo e as politicas publicas e
instituichbes precisam estar preparadas para aprender a conviver com tais

mudancgas por meio da governanga adaptativa (BERKES; FOLKE, 1998).

Devido a esses cenarios de incerteza os processos de gestdo precisam ser
continuamente atualizados e ajustados, e cada acdo de gerenciamento vista
como uma oportunidade para aprender ainda mais como se adaptar as novas

mudancas. Essa € a base para a governanca adaptativa, em que politicas se
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tornam hipéteses e acBes de gerenciamento se tornam experimentos para testar
essas hipoteses (BERKES; FOLKE, 1998).

A abordagem da governanca adaptativa e sua relacdo com a resiliéncia
contrasta-se com a ideia de gestdo dos recursos naturais por meio de uma
perspectiva linear de mudanca e de estratégias de comando e controle centradas
no equilibrio que visam controlar a variabilidade de recursos naturais (BERKES;
FOLKE, 1998).

As estratégias e perspectivas lineares de mudancas, e de comando e controle,
tendem a resolver problemas de recursos naturais no curto prazo,
desconectados de uma dimens&o socio-espacial mais complexa — a paisagem.
Frente a deplecdo crescente do recurso e o risco de seu esgotamento essas
estratégias focam no controle de apenas uma variavel do recurso provocando
alteracdes em outros recortes temporais e espaciais, o que leva a disturbios na

paisagem e vulnerabilidades a longo prazo (BERKES; FOLKE, 1998).

Portanto, o grande desafio é desenvolver sistemas de governanca que permitam
relacionar-se com ativos ambientais de uma maneira que garanta sua
capacidade de apoiar o desenvolvimento da sociedade por um longo periodo de
tempo (BERKES; FOLKE, 1998).

Os avancos recentes em pesquisa em governanca adaptativa incluem a
compreensao de processos sociais como aprendizado social, integracdo de
sistemas de conhecimento, grupos de atores, redes sociais, inércia e mudanca
institucional, capacidade adaptativa, transformabilidade e sistemas que
permitem o gerenciamento de servigos essenciais do ecossistema com foco na
resiliéncia (BERKES; FOLKE, 1998).

Segundo o conceito de SSE e da governanca adaptativa ha trés aspectos
centrais para os seus estudos: resiliéncia, adaptabilidade e transformabilidade.
A resiliéncia é a capacidade de um SSE mudar e se adaptar continuamente e
ainda permanecer dentro de limites criticos. A adaptabilidade faz parte desta

capacidade de ajustar respostas as mudancas de fatores externos e processos
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internos. Transformabilidade € a capacidade de cruzar limites para novas
trajetérias de desenvolvimento. Mudancas transformacionais em escalas
menores permitem resiliéncia em escalas maiores (BERKES; FOLKE, 1998).

Segue abaixo um melhor detalhamento desses trés aspectos do SSE
Resiliéncia

A resiliéncia foi originalmente introduzida, como um conceito para ajudar a
entender a capacidade dos ecossistemas de persistir no estado original frente a
perturbacdes. Inicialmente o conceito excluia os seres humanos ou tratava as
acoes humanas como externas ao sistema. Sob esses termos, as
interdependéncias e feedbacks entre o desenvolvimento do ecossistema e a

dindmica social, e suas interacdes em escala cruzada, ndo eram tratados

originalmente com a devida atencao pelo conceito (BERKES; FOLKE, 1998).

O conceito de resiliéncia se orienta pela quantidade de perturbacdo que um
sistema pode suportar antes que seus controles passem para outro conjunto de
variaveis e relacionamentos, que dominam outra regido de estabilidade, o
conceito de “multiestabilidade”. Porém, a resiliéncia de sistemas adaptativos
complexos ndo se resume apenas a resisténcia as mudancas e a conservacao
das estruturas existentes (BERKES; FOLKE, 1998).

A resiliéncia ndo se refere apenas a robustez do sistema frente a perturbacéao.
Ela se refere também as oportunidades que a perturbacdo abre em termos de
recombinacado de estruturas e funcdes e surgimento de novas trajetérias, refere-
se ao grau em que O sistema pode construir e aumentar a capacidade de
aprendizado e adaptacao (BERKES; FOLKE, 1998).

Fontes sociais de resiliéncia, como capital social e redes sociais sdo essenciais
para a capacidade dos sistemas socioecoldgicos de se adaptarem as mudancas
(BERKES; FOLKE, 1998).

Transformabilidade

A transformabilidade envolve mudancgas na percepg¢ao e no significado cultural

dos atores, bem como nas configuracdes de suas redes sociais, padroes de
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interacdes, relagbes politicas e de poder, e estruturas organizacionais e
institucionais (BERKES; FOLKE, 1998).

Os estudos de caso dos SSE sugerem que as transformacgdes consistem em trés
fases: preparar os sistemas sdécioecologicos para a mudanca, navegando a
transicdo socioecologica, fazendo uso de uma crise como uma janela de
oportunidade para a mudanca e fortalecendo a resiliéncia do novo ambiente
social. Estas questfes serdo analisadas mais a frente na subsecédo sobre
transicao sociecoldgica (BERKES; FOLKE, 1998).

Ha uma énfase crescente na transformabilidade em sistemas sdcio-ecoldgicos
aprimorados, em oposi¢do a situacdo atual. Uma énfase na transformabilidade
implica estender o foco na pesquisa SSE aos sistemas de governanca adaptativa
a fim de explorar a dimensao social mais ampla que permite o gerenciamento
adaptativo baseado em ecossistemas. Uma estrutura de governanca adaptativa
depende da colaboracdo de um conjunto diversificado de atores operando em
suas redes sociais interagindo com instituicbes e organiza¢cdes multiniveis
(BERKES; FOLKE, 1998).

Adaptabilidade:

A adaptabilidade é referida como a capacidade das pessoas em um SSE de
construir resiliéncia por meio da acado coletiva, enquanto a transformabilidade &
a capacidade das pessoas de criar um sistema SSE fundamentalmente novo
quando as condi¢Bes ecoldgicas, politicas, sociais ou econémicas tornar o
sistema existente insustentavel (BERKES; FOLKE, 1998).

4.3 Governancga e politicas publicas

Num cenario geral global sobre o conceito de governanca compreendemos o
conceito inicialmente pelo viés da construcdo de agendas politicas que se
materializam em elaboracdo de politicas publicas que tem a pretensdo de
dialogar com uma gama de atores variados e um amplo conjunto de interesses,

e gue nédo deve ser formulada somente por um ator (NASCIMENTO, 2015).
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Dentro da concepcdo do SSE a governanca adaptativa € entendida como o
processo de definicdo de normas e regras para que a gestdo da agua possa
atuar no sentido de se preparar para as janelas de oportunidade para a transi¢cao
socioecologica, buscando cenarios de maior resiliéncia para 0s sistemas
socioecoldgicos. As normas e regras sdo entendidas como instituices capazes
de intermediar a interacfes dos atores em uma plataforma multi-atores, definindo
e criando uma complexa relacdo entre pessoas e a dinamica dos ecossistemas
(PAHL-WOSTL, 2006).

A &gua € um recurso de fluxo essencial para a vida e a satude do ecossistema;
nao substituivel e fortemente ligado a comunidades e ecossistemas atraves do
ciclo hidrologico. Nesta perspectiva, o gerenciamento coletivo por atores locais
torna-se estratégico por trés razdes. Primeiro, 0 abastecimento de agua esta
sujeito a mudltiplas falhas no mercado e no estado; sem envolvimento da
comunidade e de seu conhecimento tacito ndo é possivel uma gestdo eficiente
da agua. Em segundo lugar, a 4gua tem importantes dimensfes culturais e
espirituais que estdo intimamente articuladas com praticas locais; tal fato &
majoritariamente desprezado por empresas privadas ou o estado. Terceiro, a
agua € um recurso de fluxo local que impacta diretamente na salde da
comunidade neste nivel; as comunidades precisam ser mobilizadas e habilitadas

a governar seus proprios recursos.

Mas para que ocorra a acao coletiva da comunidade para a gestao do recurso
natural, o pensamento SSE prescreve a necessidade de uma estrutura
institucional capaz de coordenar a acao entre os atores. O desafio, a partir de
entdo, passa a ser o de iniciar e manter a agado coletiva que dara sustentacdo ao
processo de elaboracéo e implementacao de arranjos institucionais que regulem

0 acesso e 0 uso dos recursos comuns (OSTROM, 1990).
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Pesquisadores ligados a teoria da escolha racional’” e ao neo-institucionalismo?®
tém estudado essa questdo a partir dos “dilemas da acéo coletiva” e dos
mecanismos que permitem a superacdo destes dilemas por grupos sociais
envolvidos com o manejo de recursos naturais escassos. O pressuposto é que
os individuos tendem a agir racionalmente na busca de garantir seus melhores
interesses tornando-se um free riding, nessa situagéo a sua acgéao individual pode

colocar em xeque os interesses da coletividade (OSTROM, 1990).

O reconhecimento de que a governanca dos bens comuns € um problema
sistémico complexo chama a atencao para as propriedades do sistema social e
ecolégico que ndo sao passiveis de tomada de decisdo convencional de cima
para baixo (OSTROM, 1990).

Essas propriedades incluem dinamica e feedback de escala cruzada, auto-
organizacdo, multiplos dominios de atracdo, propriedades emergentes entre
escalas, incerteza e mudanca. Por tanto ha a necessidade da estrutura de
governanca dos recursos hidricos ser flexivel e possa servir de base para a
governanca adaptativa do recuso natural frente a mudancas futuras e cenarios
de incerteza (OSTROM, 1990).

7 A teoria da escolha racional apresenta como pressupostos basicos que as decisfes politicas
sdo feitas por agentes racionais orientados pelos seus interesses, e tem como principais
caracteristicas: a) intencionalidade, as a¢6es intencionais dos individuos referem-se a finalidades
e objetivos; b) racionalidade, os individuos tém planos coerentes e tentam maximizar os
beneficios e minimizar os custos envolvidos em suas ac¢des, o principio de célculo; c) incerteza
e risco — os individuos, frequentemente, tém “informacg6es imperfeitas” o que os expdem em
situacdes de maior incerteza impactando diretamente na formacéo de acéo coletiva (CUNHA,
2013).

8 Autores neo-institucionalistas enfatizam o papel das instituicdes como estratégia central para
superacao dos dilemas de Acao Coletiva. Para North (1990) as instituicGes sao responsaveis por
promover a solidariedade, e essa solidariedade institucional € a responséavel pela promog¢éo da
Acédo Coletiva. As instituicdes sejam elas politicas, econdmicas e sociais sdo hoje muito mais
complexas e respondem por uma importancia inédita no mundo contemporaneo influenciando
fortemente a vida social (OSTROM, 1990).
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4.4 Navegando a mudancga socioecoldgica

Uma caracteristica do conceito de SSE para lidar com a complexidade dos
sistemas de recursos naturais, 0s arranjos institucionais e os sistemas de gestéo
relacionados é de que eles devem construir estruturas multi-atores capazes de
abranger atores publicos e privados, essa caracteristica € um denominador

comum na construcao institucional da governanca de SSE.

A governanca de SSE é entendida como um processo pelo qual a politica é
produzida dentro de estruturas multi-atores além de uma hierarquia formal.
Assim, o estado é considerado um ator possivel, mas ndo necessariamente o
mais importante, neste processo de governanca. Isso € o que alguns autores

descrevem como governanca sem governo (PAHL-WOSTL, 2006).

De forma geral o historico da governanca da agua tem sido marcado por um
sistema direcionado para alta previsibilidade e controle, e pelos pressupostos de
que as questdes relacionadas a agua podem ser controladas através de obras
de infraestrutura (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006; LEMOS, 2005).

Diferentemente do paradigma de predicao e controle, o pensamento SSE parte
da premissa da imponderabilidade dos sistemas e que as redes sociais de atores
envolvidos com a governanca do recurso hidrico sdo essenciais para lidar com
0s cenarios de incerteza e mudanca ambiental que envolve a &gua
(ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006; LEMOS, 2005).

Essas redes sociais trabalhariam para a conservacdo dos servigos
ecossistémicos como forma de buscar maior resiliéncia frente a crises
ambientais e incertezas futuras se distanciando do paradigma de controle e
predicdo (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006; ARMITAGE, 2007).

Dessa forma os SSE apresentam uma analise critica acerca da capacidade de
predicdo e controle do recuso hidrico. As acdes relacionadas a esses tipos de
estratégias se convencionaram chamar de estratégias duras (Hard Strategies)
para controlar a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos
(ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).
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Hard Strategies estéo relacionadas a gestdo do que também se convencionou
chamar de Blue Water. Frequentemente a gestdo da agua tem focado na 4gua
azul, que esta relacionada a funcdo econdmica da agua e o desenvolvimento
social, sdo aguas de superficie disponiveis a captacao em rios, lagos e represas,
e necessitam de maior infraestrutura sécio-técnica para a sua gestédo. A gestédo
do Blue Water frequentemente ignora as suas ligacdes e implicagbes com o
ecossistema e seus servicos (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006;
ARMITAGE, 2007). Conforme a figura

Figura 4.1: Organograma governanca em SSE.
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Green Water tem o seu foco no ciclo hidroldgico e no servigo ecossistémico da
agua, esse tipo de gestédo ndo necessita de grandes infraestruturas, abrangendo
um tipo de estratégia de intervencdo que se convencionou chamar de Soft
Strategies (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

O conceito Soft Strategies se afasta do esfor¢co de predicdo e controle para
buscar uma maior resiliéncia do ecossistema e garantir maior capacidade de
adaptacdo frente a crises futuras, busca a conservacdo dos ecossistemas
principalmente de areas a montante das bacias hidrograficas, tem o foco na
construcéo de estruturas de governancga capazes de integrar a transformacao e
a gestdo da paisagem com 0s servicos ecossistémicos (ROCKSTROM, 2014;
PAHL-WOSTL, 2006).

O desafio crescente para a governanca da agua, por meio do conceito SSE, €
criar estrutura institucional e mecanismos de gestao capazes de alocar de forma
justa e sustentavel a dgua verde e azul entre os diferentes usos e dindmicas da
paisagem (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Essas novas dinamicas da paisagem em SSE tém direcionado as aten¢des para
as mudancas nao lineares envolvendo o comportamento do ciclo hidroldgico,
vazbes, inundacdes e secas,; alteracdo dos tipping points e dos limites de
resiliéncia em ambito regional e na escala das bacias hidrograficas, expondo o
sistema as vulnerabilidades, mas também, as oportunidades frente as acfes de
adaptacdo (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

O conceito SSE propbe avancos para aléem de uma acepcao tecnocratica
estratégias duras de governancga da agua, capaz de conduzir a sociedade de
uma situacdo “coletivamente indesejada para uma realidade socialmente
desejada”. Desta forma o conceito de governanca em SSE tem o objetivo de
promover uma mudancga no cenario social e ambiental (PAHL-WOSTL, 2006;
ARMITAGE, 2007).

Por tanto, o cenério de mudancas ao qual se refere o SSE esta relacionado a

capacidade de resiliéncia do sistema socioecoldgico, ao seu potencial para
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permanecer em uma configuragao particular, e manter feedbacks, fungdes e uma
capacidade de reorganizar a mudanca guiada por perturbacdes
(BUSCHBACHER, 2014; ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Assim, a resiliéncia de sistemas de recursos hidricos incorpora a capacidade de
aprendizagem e adaptacdo no contexto da mudanca, tal conceito € conhecido
como resiliéncia especifica (BUSCHBACHER, 2014; ROCKSTROM, 2014;
PAHL-WOSTL, 2006).

A ideia de resiliéncia especifica e de equilibrio em SSE € limitada no espaco e
no tempo, mesmo reconhecendo a mudanca, e a reorganizagdo do sistema.
Alguns estudiosos consideram a resiliéncia especifica um pouco estatica e, de
se limitar aos estresses previsiveis (BUSCHBACHER, 2014; ROCKSTROM,
2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Dependendo do grau de estresse e perturbacdo de um sistema este pode
assumir outra funcao e regime mantendo o mesmo estado, ou, pode alterar seu
estado assumindo outra estrutura, que, por sua vez, pressupde outro regime e
funcao, encontrando outro ponto de equilibrio para o sistema (BUSCHBACHER,
2014; ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Os defensores do pensamento socioecoldgico argumentam que a resiliéncia é
um guia util, ndo em um sentido preditivo, mas como uma maneira de destacar
os atributos do sistema socioecoldgico que exigem novas formas de governanca
e novos tipos de intervencdes gerenciais em busca de janelas de oportunidades
para transi¢do socioecoldgica (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

59



Figura 4.2: Representacdo resiliéncia e janela de oportunidade em SSE.
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.
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Fonte: Rockstrom (2014).

As janelas de oportunidade para a transicdo socioecoldgicas tendem a ocorre
em funcdo da capacidade de resiliéncia de um sistema socioecolégico. A
resiliéncia de um SSE é proporcional a capacidade de variacdo de sua funcao e
estrutura provocada por perturbacées internas e externas (ROCKSTROM, 2014;
PAHL-WOSTL, 2006).

by

Frente a capacidade limitada da resiliéncia de um SSE é necessaria uma
governanca que seja capaz de identificar e propiciar momentos para transicao
socioecolégica visando um cenério futuro de maior resiliéncia (ROCKSTROM,
2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Boa parte das mudancgas e transformagdes para uma nova forma de gestao da
paisagem e dos recursos hidricos tem combinado de forma estratégica
elementos criticos como servigos ecossistémicos, desenvolvimento econémico,
formas de uso da paisagem e demandas por agua. A interacdo desses
elementos criticos influenciam a capacidade de resiliéncia do sistema de agua

by 7

levando & uma tensédo e, possivelmente, ao seu limite; esta € a fase que
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antecede as condicbes objetivas para a abertura da janela de oportunidade
socioecolégica (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

No entanto, para trilhar essa trajetoria, foram identificadas trés importantes fases
pelas quais o sistema tera que passar: (1) preparando o sistema para a transicao,
(2) navegando a transicdo e (3) construindo a resiliéncia para uma nova direcao
(ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Durante a primeira fase de preparar o sistema para a transicao o principal esforco
do processo de governanca € de criar as condicfes objetivas para navegar a
transformacdo. As acdes relacionadas sédo a estruturacdo de um arcabouco
institucional capaz de dar suporte e que seja flexivel suficiente para propiciar que
0S atores e a gestdo do recurso possam se adaptar a nova direcdo a ser
escolhida (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Os atores terdo que trabalhar em redes sociais e em diferentes escalas do
sistema socioecoldgico no sentido de construir uma plataforma institucional
multinivel, que estabelecam interface e que sejam capazes de dialogar com
politicas publicas em varios niveis (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006).

Dessa forma a transformacédo emergira de iniciativas bottom-up articuladas pelas
redes de atores, ou lideradas por agentes de mudanca, que trabalhardo na
construcdo para o compartilhamento de visées e informacfes promovendo a
confianca entre diversas redes, criando um senso mutuo de propdsitos e
sentidos, e ndo apenas de regras, normas e recursos (ROCKSTROM, 2014;
PAHL-WOSTL, 2006; ARMITAGE, 2007)

Com as condic¢des objetivas organizadas inicia-se a fase de navegar a transicéo,
nessa fase os brokers das redes de atores desempenham papel fundamental na
construcéo de pontes entre organizacdes e estruturas institucionais formais bem
como o0 aumento da confianca e o engajamento dos atores ao conecta-los em
niveis de decisdes distintos, essas a¢gbes promoverao propriedades emergentes
em diferentes escalas e dessa forma poderd colaborar com a inovacéo

institucional necessaria para dar suporte a uma gestao adaptativa que promova
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maior resiliéncia futura (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2006; ARMITAGE,
2007).

4.5 Resiliéncia e analise critica

Um dos pontos de contato entre o conceito de resiliéncia do SSE e as
interpretacdes da ecologia politica reside no fato de que o conceito de resiliéncia
nasceu em parte do reconhecimento das indesejaveis mudancas materiais no
SSE. Por sua vez o conceito de resiliéncia e SSE propbem paradigmas que
priorizam a aprendizagem e a experimentag&o no contexto de incerteza (WEST
et al, 2014).

Porém, ha algumas questfes a serem tratadas sobre a transi¢cao socioecologica.
Alguns criticos consideram-na excessivamente prescritiva. Por outro lado,
também existe uma questao epistemoldgica relacionada a resiliéncia (WEST et
al, 2014).

Historicamente o conceito de resiliéncia surgiu por meio de um conceito que se
originou na ecologia, o que tem enfatizado o enfoque positivista de se incorporar
prescricdes e conceitos das ciéncias naturais para explicar relagdes sociais e
politicas envolvendo a governanca dos recursos naturais. A influéncia positivista
nas ciéncias humanas redundou, no mais das vezes, em uma concepcao
reducionista e determinista da realidade social humana (WEST et al, 2014,
STIRLING, 2008).

E notdrio que as atividades humanas provocam impactos materiais significativos
no mundo fisico, no entanto, as caracteristicas das mudangas sdo sempre

seletivas e nesse sentido sédo sempre projetos politicos (STIRLING, 2008).

Dentro da pesquisa dos SSE os indicadores surgem dos valores que medimos
por meio do empenho de recursos materiais, humanos, financeiros e de tempo,

portanto, medimos o que nos interessa social e politicamente (STIRLING, 2008).

A estratégia epistemologica da resiliéncia tende a funcionar dentro de uma

epistemologia pos-positivista, em que, embora reconheca que o conhecimento €
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sempre incompleto sustenta que podem ser obtidas aproximagfes a um tipo de
verdade objetiva que possa desempenhar uma funcdo frente a transicéo
socioecoldgica rumo a um cenario futuro mais resiliente (WEST et al, 2014;
STIRLING, 2008).

Desse modo, o conceito de SSE assume que o conhecimento introduzido por
meio de mecanismos participativos podera servir de base para os fins funcionais
pré-determinados; negligenciando a natureza politica dessa participacdo, sob

essa Otica a participacao serve a um fim utilitario (WEST et al., 2014).

Para o pensamento da resiliéncia o conhecimento é véalido em ambientes
colaborativos e experimentais se de alguma forma funciona para atingir os
objetivos desejados. Tal fato caracteriza o pensamento de resiliéncia através da
validacéo “Verdade = Sucesso” (WEST et al., 2014; STIRLING, 2008).

Ao interpretar a “verdade” como “sucesso”, como o resultado de se levar a cabo
mudancas funcionais ou estruturais dos sistemas, fazem isso a custa de outras
abordagens que levam em consideracdo a subjetividade dos atores, as vozes e
os discursos. O que caracteriza a validacdo dessa abordagem critica € o binémio
“Verdade = Poder” (WEST et al. 2014; STIRLING, 2008; AGRAWAL, 2017;
CANDIOTTO, 2012).

Tomando como base o modelo linear em que a verdade (evidéncia) fala ao
poder. Os processos de governanca sao apropriadamente "baseados em
evidéncias". Essas evidéncias, muitas vezes sdo constituidas em relacdo a uma
nocao singular de ciéncia. As principais questdes a partir de entdo, sdo sobre
como a evidéncia é aplicada no processo politico, por quem, em relacdo a que
conceituacdes de mundo e que compromisso social (LEACH, 2007; BECK, 2010;
CANDIOTTO, 2012).

Ha aspectos importantes a serem analisados acerca do comportamento politico,
clusters de acao e as formas em que os conhecimentos sédo gerados, disputados,
e usados para embasar decisdes coletivas no processo de governanga. J& ndo

€ possivel lidar com tais conceitos de forma cindida da teoria democratica como
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cidadania ou deliberac&o. E preciso aprofundar sua interagéo com a dinadmica da
criacdo e utilizacdo de conhecimentos e seu entrelacamento com o poder
(CANDIOTTO, 2012).

Portanto, pesquisas sobre processos de governanca de modo geral e,
sobretudo, ambiental, precisam ser pautados por uma visao critica acerca de
determinados conceitos inseridos num contexto epistemoldgico definido, a base
de pensamento que 0s originou, seu momento histérico e suas relacées de

poder, o que também implica no aprofundamento de analises politicas.

4.6 Breve histérico do termo governanga e o contexto global

A nocdo de uma governanca ambiental inicia-se ja na década de 1970, nesta
década a questdo ambiental passa a ser percebida por um nimero e uma
diversidade maior de atores sociais: mercado, estado e sociedade civil;
identificando uma necessidade emergente, para além dos Estados-nacao, de
promoverem uma inovacao institucional global capaz de fazer frente as crises
ambientais, a questdo do crescimento econdmico e a gestdo dos recursos
naturais (SOUZA, 2006).

Esse novo periodo da politica mundial e as prescricbes dos organismos
multilaterais influenciaram profundamente a arquitetura dos esquemas de
governanca dos recursos haturais, sobretudo, da agua em paises periféricos;
inaugurando um driver supranacional que exerce pressao sobre a autoridade do
Estado e, também intranacional, de grupos emergentes da sociedade civil dentro
do proprio Estado (LEACH, 2007).

Beck (2010) identifica que concomitantemente a diminuicdo do estado, ha
também a organizacdo de uma sociedade civil global promulgada por instituicoes
politicas internacionais, regionais e supranacionais. A diminui¢cdo da capacidade
de sistemas politicos de base nacional para gerenciar 0s problemas ambientais
em escala global induziu a ascensdo de uma sociedade civil global preocupada

com os ‘riscos ambientais”. A crise da esfera publica nacional para tratar
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problemas ambientais fez com que o surgimento de uma esfera publica

internacional tomasse projecéao (BECK, 2010).

O poder estatal também € prejudicado pelas estratégias de contra-poder da
sociedade civil global que buscam uma redefinigcao do sistema global sobre meio
ambiente. A estrutura de oportunidades para a acdo politica agora esta
localizada nas arenas tanto global quanto local, numa plataforma multinivel e
multi-atores. Exemplo disso sdo as organizacfes ndo-governamentais (ONGSs),
com um quadro de referéncia global ou internacional que tém suas acdes e
objetivos enraizados em niveis nacional e local. O que a maioria dos analistas
chamam de “sociedade civil global” e/ou esfera publica global contemporanea é
amplamente dependente de uma rede multi-nivel baseada na comunicacéo

global / local.

Neste cenario mundial a integracdo dos mercados, a extensdo e complexidade
das mudancas ambientais e a crescente homogeneizacdo da cultura e as
expectativas de estilo de vida que acompanham essas mudancas expandiram o
escopo do que antes eram considerados problemas ambientais domésticos
exclusivos do Estado Nacional, se configurando a partir de entdo em um
problema que envolve uma gama maior de atores afetados, esses atores
ascenderam a arena de acdo da governanca ambiental em nivel global.
Questdes referentes a poluicdo dos oceanos, buracos na camada de ozonio, e
mudancas climaticas sdo exemplos (LEACH, 2007; SCOONES, 2016).

Os problemas domésticos ambientais passaram a ser enquadrados como falha
na gestdo adequada dos recursos naturais por parte dos estados, mas também
com reflexos na escala global, necessitando de uma inovacgao institucional para
a sua gestao. Os fatores que combinaram para criar uma nova institucionalidade
e pensamento sobre os problemas do meio ambiente e a politica ambiental em
nivel global comecaram em 1972 com a Conferéncia sobre o Homem e o Meio
Ambiente em Estocolmo (LEACH, 2015; SCOONES, 2016).

A proposta desse evento, na ocasiéo, foi feita pelo Conselho Econémico e Social

da ONU, e aprovada em assembleia geral do mesmo 6rgéo, descrevendo um

65



processo de participacdo e deliberacdo sobre questbes ambientais em nivel
mundial. Dessa maneira 0 evento € tido como inicio da construcdo de uma esfera
publica global da governanca ambiental. Dada a constatacéo da crise ambiental,
os limites do crescimento econdmico e, sobretudo, do uso de recursos naturais
e 0 consumo per capta de alimentos fizeram emergir deste evento a necessidade
de buscar solucbes para a crise ambiental contemporanea (LEACH, 2007;
SCOONES, 2016).

Posteriormente houve outros exemplos emblematicos de foruns de discussfes
e plataformas de coalizao de defesa sobre a questao ambiental em nivel global,
sobretudo, referente aos recursos hidricos. Em janeiro de 1992 realizou-se em
Dublin a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente. O evento
reconheceu a escassez hidrica como um problema de escala global que poderia

interferir no desenvolvimento industrial, seguranca alimentar e satde humana.

Dentre eles esta o esfor¢o de se criar um conselho mundial de recursos hidricos,
essa ideia foi lancada na conferéncia sobre a agua em Dublin, em 1992, e
posteriormente promovida pela Associacdo Internacional de Recursos Hidricos,

uma organizacao associativa para profissionais da dgua (LEACH, 2015).

Segundo os principios de Dublin:

7

"1) a agua doce € um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e
o0 ambiente; 2) o desenvolvimento e a gestdo da agua
devem basear-se numa abordagem participativa que
envolva utilizadores, planejadores e decisores
politicos a todos o0s niveis; 3) as mulheres
desempenham um papel central na prestacao, gestéao
e salvaguarda da agua; 4) a agua € um bem publico
e tem um valor social e econdbmico em todos 0s seus
usos concorrentes; e 5) a gestdo integrada dos

recursos hidricos baseia-se na gestdo equitativa e
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eficiente e no uso sustentavel da agua. "Global Water

Partnership,

A partir de entdo comeca a surgir uma nova ordem global passivel de ser
analisada pela categoria sociologica referente do risco ambiental, tal categoria
sociolégica identifica o surgimento de uma nova forma de capitalismo, de
economia e de organizacdo social mundial, em que as acdes top-down dos
estados ndo conseguem abarcar a complexidade dos riscos postos ao meio
ambiente (BECK, 2010).

4.7 Agua e o conceito de sociedade de risco

O conceito sociolégico de risco surge como imanente a organizacdo da
sociedade global contemporanea, os riscos sdo produtos da maneira como
vivemos e concebemos institucionalmente o que € progresso e prosperidade. Os
riscos estdo intrinsicamente relacionados a racionalidade técnico-cientifica da
modernidade que tem o afd do controle da natureza, e o ideal de progresso
(BECK; 2010).

O conceito de sociedade de risco surge relacionado a dois outros conceitos, o
primeiro € o de “modernidade reflexiva”, enderecado a capacidade da razdo
substantiva de promover uma critica a racionalidade instrumental da sociedade
moderna e os efeitos deletérios provocados por essa razao que esta na base da
ciéncia e da técnica, bem como, da baixa capacidade de predicdo da ciéncia
trazendo a incerteza e o risco como condi¢cdes emergentes (BECK, 2010; SILVA,
1997).

Sob esse enfoque, o principal esforco € como conhecimento cientifico pode
demostrar as consequéncias e os perigos do desenvolvimento industrial (da
sociedade industrial) que agora sao globais necessitando de politicas
transnacionais, no caso, uma governanca ambiental global (GUIVANT, 2001). A
criacdo de instituicoes abertas e transparentes, que possam dar mais

legitimidade a governanca e a gestao dos recursos naturais; a possibilidade de
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responsabilizagéo; os mecanismos de flexibilizagao e de como conviver com 0s
cenarios de riscos e incertezas; e o reconhecimento das imponderabilidades e
da baixa capacidade de predicdo tornam-se condi¢cdes sine-qua-non na atual

modernidade reflexiva e da sociedade de riscos (BECK,2010).

A partir de entdo comeca a haver a reinvindicagdo por uma participagéo publica
capaz de abarcar os atores afetados na tomada de deciséo a respeito dos riscos
gue estao dispostos a correr na governanca dos recursos hidricos (BECK, 2010;
LEACH, 2007).

Tomando como base o conceito de risco, participagao e constituicdo de arenas
de acao globais surgiu a percepcao de que os problemas de 4gua nao poderiam
ser resolvidos exclusivamente por meio do fornecimento e gestédo da oferta, bem
como, o reconhecimento da falha de muitos governos em atender aos requisitos
crescentes de agua potavel e saneamento. Uma crescente comunidade mundial
de especialistas em recursos hidricos, articulada por uma rede cada vez mais
densa, utilizaram-se de conferéncias, redes de comunicac¢éo e midias globais, e
associacdes profissionais como um espaco de esfera publica global, difundindo
sua voz e a defesa de seus interesses, defendendo a ideia de gestéo integrada
dos recursos hidricos, que fosse capaz de abarcar todos os atores envolvidos
em sua gestdo (PARK; CONCA; FINGER, 2008)

4.8 Governancga da agua e féruns internacionais

Na articulacdo dessa rede de especialistas o Forum Mundial da Agua é um
exemplo para mostrar o esforco desses atores de se reunirem em encontros
periodicos, a cada quatro anos, em varios paises do mundo; construindo uma
plataforma e uma rede de coalizdo de defesa que pudesse abarcar os valores e
interesses por parte de especialistas, defensores ambientais e profissionais
ligados a gestdo da agua. Esses valores coincidiam com intervencgdes estruturais
para aumentar a capacidade de reservacdo, tratamento, e distribuicdo do
recurso hidrico (PARK; CONCA; FINGER, 2008).
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Posteriormente o World Water Council (WWC) criado em 1996, passou a
representar institucionalmente um grupo de elite envolvido com a gestao mundial
da agua, composto pela a interseccdo de interesses e valores comuns de
agéncias nacionais e internacionais de desenvolvimento, do setor privado e de
associacgdes profissionais e técnicas internacionais relacionadas a construcao de
infraestrutura hidrica (PARK; CONCA; FINGER, 2008).

Em 1996 foi também o0 ano em que o Banco Mundial, a Agéncia Sueca para o
Desenvolvimento Internacional (ASDI) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) se uniram para lancar a Global Water Partner (GWP).
Os trabalhos da organizacdo estdo relacionados a mobilizar recursos legais,
financeiros, técnicos e administrativos para ajudar os paises a implementar
politicas que promovam a sustentabilidade da dgua de forma integrada (PARK;
CONCA; FINGER, 2008).

Os dois grupos estabelecem uma interseccao de interesses e frequentemente
se unem em acdes conjuntas, tais como em algumas edi¢des do Férum Mundial
das Aguas no sentido de apresentar uma estrutura para a sustentabilidade global
da dgua comum aos valores de ambos (PARK; CONCA; FINGER, 2008).

O alerta dessas organizagcbes tem apontado para como crescimento
populacional impacta na demanda urbana, agricola e industrial. Tal expansédo da
demanda esta a margem da atual capacidade fisica de abastecimento mundial.
Para corrigir este quadro seria necessario a definicdo de niveis adequados de
investimento publico na expansao do abastecimento de agua, melhor qualidade
da agua e maior racionalidade em seu uso (PARK; CONCA; FINGER, 2008).

Os esforgos para tentar amenizar as condigfes de risco desse cendrio estdo
relacionados as técnicas que possam promover a eficiéncia hidrica, novas
praticas de gestdo de agua para eficiéncia e prestacado de contas, promover o
valor econdmico e o custo total da dgua como mecanismo de conservacao,
expandir o investimento do setor privado, focar na construcdo de infraestruturas

de reservacéo, tratamento e abastecimento de agua, e aumentar o envolvimento
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das partes interessadas na tomada de decisdes (PARK; CONCA; FINGER,
2008).

Esses féruns globais pela agua tém como caracteristica marcante a forma de
representacao de seus atores, interesses e a defesa de valores. Boa parte dessa
representacdo esté ligada a uma estrutura tripartida entre estados, corporacdes
e sociedade civil. O fato € que em muitas ocasides de formulacdo de agendas
politicas sobre a agua, estado e corporacdes formam um bloco Unico com maior
namero de atores e interesses econdmicos e politicos convergentes (LEACH,
2007).

De outra parte ha uma ampla gama de atores com preocupacdes civicas,
ambientais, relacionadas a género, questdes relacionadas ao trabalho, minorias

étnicas, populacdes ribeirinhas e atingidos por barragens.

Um exemplo dessa representacéo na edi¢do do Férum Mundial da Agua ocorrido
no Brasil no ano de 2018 em Brasilia foi a formacé&o de outro forum paralelo que
tinha como critica as acdes tecnicistas prescritas pelo férum oficial, a sua ligacéo
com grandes corporacdes ligadas a construcao de infraestruturas hidricas e a
interesses econdmicos da agua. Esses atores organizados em féruns paralelos
ao Forum Mundial da Agua criticaram amplamente a estrutura de representacéo
e decisdo do forum oficial por ser rigidamente controlada por atores
governamentais, intergovernamentais e corporativos (PARK; CONCA; FINGER,
2008)

O apoio internacional para a comercializacdo do abastecimento de agua vem
crescendo desde a Declaragdo de Dublin sobre Agua. A luz do "fracasso do
Estado" por governos supostamente muito pobres, corruptos ou ineptos para
gerenciar sistemas de abastecimento de agua, maior envolvimento do setor
privado na gestdo do abastecimento de agua foi abertamente defendido por
muitos participantes da conferéncia (PARK; CONCA; FINGER, 2008).
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4.9 Governanga da agua pelo mercado

Boa parte das articulacfes sobre a governanca da agua no mundo é feita sob a
arquitetura institucional e politica em nivel global onde convidados a participarem
desta articulacao sdo empresas privadas de 4gua, delegacdes governamentais,
instituicbes financeiras internacionais e agéncias de ajuda bilateral para

desenvolver solucdes para os problemas de agua no mundo (BAKKER, 2012).

Por meio do estabelecimento de direitos de propriedade privada, empregando
mercados como mecanismos de alocacdo e incorporando externalidades
ambientais através de precgos, os defensores do “ambientalismo de mercado”
afirmam gue os bens ambientais serdo mais eficientemente alocados se tratados
como bens econémicos - de forma indireta, abordando as preocupacdes com a
degradacdo ambiental e 0 uso ineficiente de recursos. Alguns estudiosos criticos
a governanca ambiental gerida pelo mercado enquadram esse paradigma de
“neoliberalizacdo da natureza” (BAKKER, 2012).

Os defensores da governanca feita pelas leis de mercado no setor de agua
argumentam que a dgua € um recurso cada vez mais escasso, que deve ter um
preco econdmico e ambiental a ser considerado, se for destinado a seus usos
de maior valor e gerenciado lucrativamente por empresas privadas cuja
responsabilidade para clientes e acionistas € mais direto e eficaz do que a
responsabilizacdo politica atenuada e exercida pelos cidaddos através de
representantes politicos (BAKKER, 2012).

Os opositores do ambientalismo de mercado argumentam que a agua é um
recurso nao substituivel essencial para a vida e exige que o abastecimento de
agua seja reconhecido como um direito humano, o que coloca a obrigatoriedade
aos Estados para fornecer agua a todos, e sdo contra a privatizacdo e o

envolvimento do setor privado.
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4.10 Agua como direito humano

Recentemente o0 processo de governanca da agua em ambito mundial passou
pela aprovacéao por parte das Nacdes Unidas - ONU do conceito da agua como
um direito humano. O argumento para a criagdo de um direito humano a agua
geralmente se baseia em duas justificativas: a ndo “substituibilidade” da agua
potavel ("essencial para a vida") e o fato de que muitos outros direitos humanos
gue sdo explicitamente reconhecidos nas convencdes das Nac¢Ges Unidas sdo
baseados em uma (assumida) disponibilidade de agua (por exemplo, o direito a
alimentacao) (BAKKER, 2012).

Os oponentes apontaram a dificuldade de implementar um "direito & 4gua": falta
de responsabilidade clara e capacidade de implementacao; a possibilidade de
causar conflitos sobre as aguas transfronteiricas; e o abuso potencial do
conceito, jA que os governos poderiam alocar excessivamente a agua para

grupos privilegiados, a custa de pessoas e do meio ambiente (BAKKER, 2012).

De outra parte, para alguns, os direitos humanos sdo compativeis com 0s
sistemas econdmicos politicos capitalistas. Em outras palavras, a provisao de
agua pelo setor privado é compativel com os direitos humanos na maioria dos
paises ao redor do mundo. Um direito humano a dgua nao implica que a agua

seja acessada gratuitamente (BAKKER, 2012).

Muitos cidaddos das democracias capitalistas aceitam que a governanca
considere a 4gua como commodity, e que ela ndo é incompativel com os direitos
humanos (como comida e abrigo), mas sao favoraveis para que exista algum tipo
de "rede de seguranca" publica e coletiva se estes direitos sejam descumpridos
colocando em risco cidadaos e comunidades (BAKKER, 2007, 2012).

No entanto, a situagcdo com a agua potavel é mais complicada, porque a agua
potavel € uma commodity para qual ndo ha um similar proximo no mercado,
como ha com o alimento. Na falta de um género alimenticio h& a possibilidade
de substitui-lo por outro. Na falta da dgua ndo ha como substitui-la por outra

coisa. Outra questédo € que o abastecimento de agua em rede € um monopolio
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natural sujeito a externalidades ambientais significativas. Neste caso, as falhas
de mercado para esta commodity fornecem uma justificativa para a
regulamentacao publica e trazem desafios a governanca da agua feita pelas leis
de mercado (BAKKER, 2007, 2012).

Os defensores do conceito da agua como direito humano consideram que é
incompativel a gestdo da agua como direito e a racionalidade do mercado,
devendo esta estar sobre a gestdo do estado e do interesse publico (BAKKER,
2007, 2012).

Os representantes da industria da agua identificaram a 4gua como um direito
humano nos sites das suas empresas, ha midia e em eventos como 0 Férum
Econdémico Mundial, Davos; e o Forum Mundial da Agua. Eles apoiam as for¢as
do mercado, adequadamente regulamentadas, como o melhor meio para cumprir
o direito humano a dgua (BAKKER, 2007, 2012).

Organizagbes ndo governamentais, como o Conselho Mundial da Agua
considerado por ativistas anti-privatizacdo como aliados a empresas privadas,
também desenvolveram argumentos a favor da dgua como direito humano. O
Banco Mundial em vérios de seus documentos também reconhece e enfatiza o
direito humano de acesso a agua (BAKKER, 2007, 2012).

Neste cenario parece haver um consenso aparentemente artificial entre a
sociedade civil, o setor privado e 0s governos sobre o "direito a agua". A
governanca da agua por meio de mecanismos de mercado tem encontrado
contradicbes em sua implantacdo entre os hemisférios norte-sul. Empresas
privadas tém reconhecido as barreiras significativas a expansao do mercado no
setor de abastecimento de agua no sul global (SWYNGEDOUW, 2015; 2010).

Executivos das empresas de servicos de abastecimento de agua revelam um
recuo dos compromissos anteriores assumidos para implantar infraestruturas
hidricas reconhecendo publicamente riscos elevados e baixa capacidade de
lucro no fornecimento para os pobres (SWYNGEDOUW, 2015; 2010).
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As instituicdes comegaram a reconhecer oficialmente as limitagdes do setor
privado. Os cancelamentos dos contratos de concessao de abastecimento de
agua - incluindo Buenos Aires, Jacarta, La Paz e Manila - parecem suportar a
hipétese de que a agua apresenta problemas dificeis e talvez intrataveis para o
gerenciamento do setor privado (SWYNGEDOUW, 2015; 2010).

Ha estudos que dao conta do recuo do setor privado no fornecimento de agua
para as comunidades do sul global devido ao fato de néo ter conseguido um
retorno aceitavel sobre os investimentos. Nos foruns internacionais sobre a
governanca da agua essas empresas privadas continuam a insistir em que a
agua € um direito humano, e que elas reinem expertise e estdo dispostas a
fornecer o recurso, desde que 0s riscos sejam aceitaveis e a taxa de retorno aos
seus acionistas positivas. Mas esta ndo é realidade econdmica de muitas
comunidades do sul global, que historicamente carecem de mais infraestruturas
e investimentos e ndo dispbéem de recursos para que essas empresas privadas
possam recuperar seus investimentos, nem mesmo a longo prazo
(SWYNGEDOUW, 2015;2010; BAKKER, 2012).

Alguns grupos que se posicionam por uma “outra globalizagdo” (alter-
globalization) advogam que o conceito da agua como direito humano ressuscita
0 posicionamento binério publico/privado que reconhece apenas duas opc¢des
desigualmente satisfatérias: controle estatal ou de mercado. Em vez disso, 0s
ativistas se voltaram para conceitos alternativos de direitos de propriedade,
como os Commons Pool Resource - CPR, para motivar suas reivindicagoes,
justapondo essa visdo para a dgua como uma mercadoria (SWYNGEDOUW
2015, 2010; BAKKER, 2012).

4.11 Governanga e sociedade civil

Por definicdo a governanca dos recursos hidricos, segundo o conceito SSE, tem
gue contar com a participacao das pessoas diretamente afetadas e envolvidas

com a questéo da agua, os atores interessados, que além do Estado, constituem
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0 que se convencionou chamar de sociedade civil (JACOBI, 1994;
FRACALANZA, 2015).

Em cenéarios de crise e incerteza politica e socioambiental € recorrente a
afirmacao de que necessitamos de uma governanga socioambiental participativa
e, para tanto, devemos buscar tais solu¢gdes na sociedade civil, onde poderemos
encontrar novas fontes de legitimidade e novas areas para a formacéo de
consenso. Os tedricos da democracia tém depositado suas esperancas na
sociedade civil como forma de reavivar a solidariedade e trazer a discusséo
publica as grandes questBes envolvendo a sociedade e o meio ambiente e
democratizar a ordem global. (JACOBI, 1994; FRACALANZA, 2015).

Para tanto, surge a necessidade de identificar de forma histérica e conceitual o
que é a Sociedade Civil, como se deu a formacdo politica e social dessa
organizagdo e descrever, de forma geral, quais suas caracteristicas na
atualidade, tomando como recorte espacial a América Latina e o Brasil, que

desenvolveram historicamente formas especificas de organizacao social.

4.12 Sociedade civil no Brasil

Seguindo o quadro geral da América Latina entre os séculos XIX e XX, ainda
ndo havia diferenciacbes entre economia doméstica e a esfera privada na
sociedade brasileira, as acfes publicas se davam em ambito privado e tinham a

grande propriedade rural o seu espaco de realizacdo (AVRITZER, 2012).

A vida associativa no Brasil, entre os séculos XIX e XX, apresenta contradicoes
com o processo sociopolitico do pais logo no inicio do periodo republicano.
Aristides Lobo propagandista da republica reiterou seu desapontamento pela
falta de participacdo popular na proclamacdo do novo regime, o ideario
republicano conclama a participacéo e associagao que nao estiveram presentes
na construcdo da republica no Brasil. Para o propagandista o povo, que deveria

ser o protagonista do novo regime, estava alheio aos principais fatos politicos da
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nacgdo e assistira o nascimento da replblica como Bestializados®, “estava ai o
pecado original do novo regime, que se auto proclamava do povo e ndo contou
com sua participacao” (LAVALLE, 1999, 2015, CARVALHO, 1999).

Nesse periodo o associativismo na sociedade brasileira estava relacionado ao
catolicismo, as irmandades devocionais, nas organiza¢des populares para as
festas religiosas que criavam a base do capital social para organizacdes mais
formais. Tal como constata Antonio Candido em Parceiros do Rio Bonito em que

descreve a sociedade caipira do Estado de Séao Paulo:

Porém, para Holanda (2004), o capital social mobilizado pela atividade religiosa
nao se traduzia em organizacao politica, a participacao popular na esfera politica
ainda era deficitaria por duas questdes basicas, vale citar: (1) a forma popular e
“democratica” de religiosidade ndo se eleva a fim de produzir “qualquer moral
social poderosa”, e (2) toda elaboragéo politica s6 é possivel fora dela, isto &,
‘fora de um culto que s6 apelava para os sentimentos e os sentidos e quase
nunca para a razdo e a vontade” (HOLANDA, 2004. Pag. 139).

Para Holanda (2004) ndo h& na sociedade civil brasileira uma forma organica,
“natural”’, espontanea, légica, tal qual o europeu, o carater inorganico da
sociedade impde a necessidade de um Estado forte que a tutele e a agregue,
uma defesa intransigente da unidade territorial do Estado brasileiro. Para Oliveira
Vianna era preciso dar consciéncia e unidade a uma vasta “massa social
ganglionar” dispersa no territério, o autor também defendia a precedéncia dos
direitos civis sobre os politicos. Era preciso dotar o Estado de acéo racional, dar
a nacionalidade em formag&o a consciéncia juridica, legalidade, obediéncia e
autoridade (AVRITZER, 2012; CARVALHO, 1999; VIANNA, 1997).

Importante entender o idealismo organico de Oliveira Vianna e 0 seu

“autoritarismo instrumental”, eles servirdo de base para o Estado Novo no Brasil.

® Jose Murilo de Carvalho pega emprestado o termo usado por Aristides Lobo como titulo de seu
livro: Os Bestializados — O Rio de Janeiro e a Republica que N&o Foi.

76



O corporativismo do Estado Novo getulista supunha a representagéo
democratica por grupos de interesse, promovia o deslocamento de uma
representacdo politica universal para uma representacdo de seguimentos,
corporativa, de interesses de setores produtivos; o corporativismo se valia dos
conselhos técnicos de administracdo, das organizacbes de classe e dos
sindicatos que eram controlados pelo Estado, essa forma de relacéo estabeleceu
uma interdependéncia entre a sociedade civil e o Estado no Brasil, comandado
pela tutela do segundo. O periodo de 1930 a década de 1980 foi de forte
intervencao do Estado na organizacédo da sociedade civil no Brasil (AVRITZER,
2012; CARVALHO, 1991).

Segundo Avritzer:

Brasil teve um modelo de corporativismo introduzido
durante os anos 1930 por Getulio Vargas, (1930 a 1945),
no qual o Estado tinha a prerrogativa de intervir nos
sindicatos e associac¢des civis. O Ministério do Trabalho
poderia remover a seu critério o presidente dos sindicatos.
Além disso, todas as associacdes civis, a fim de serem
capazes de atuar, teriam que ser registradas em cartorios,
gue obedeciam as leis do Estado sobre as formas
aceitaveis e ndo aceitaveis de organizacdo (AVRITZER,
2012).

No final da década de 1970 e inicio de 1980, dentro do processo de transicdo
democratica acontecem alguns movimentos sociais que visam maior autonomia
da sociedade civil frente ao Estado, durante o processo de democratizacao
tomou corpo na esfera publica a reinvindicacdo da autonomia sindical e da
associacao civil (AVRITZER, 2004; KECK, 1999).

A autonomia da sociedade civil frente ao Estado era entendida pelos principais
grupos como o direito de organizacdo, expressao e associacdo sem prévia
autorizacdo do Estado, e ignorar os limites colocado pelo mesmo as
organizacdes voluntarias (AVRITZER, 2004).
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Durante a década de 1970 surgiram movimentos sociais de resisténcia ao regime
autoritario brasileiro nos grandes centros urbanos que serviu de base para a
reinvindicacdo da autonomia da sociedade civil, dentre esses movimentos cabe
destacar 0 associativismo comunitario, o movimento de saude publica e
sanitarista em que suas reinvindicagdes posteriormente culminaram na base do
Sistema Unico de Saude - SUS, os movimentos de reforma urbana propondo
formas de democracia local, que seriam capazes de vetar a acdo do Estado
relacionada as politicas urbanas que culminou com a institucionalizacdo do
Estatuto das Cidades, e os movimentos da Comunidade Eclesial de Base da
igreja catodlica, ligados a Teologia da Libertacdo (AVRITZER, 2004; KECK,
1999).

Durante anos 1990, inicia-se a grande onda neoliberal que varreu a América
Latina, os impactos foram sentidos ndo sé na economia e no Estado, mas
também na organizagdo da sociedade civil e na cultura politica. Surge a
possibilidade de uma atuacdo conjunta entre a sociedade civil e o Estado, que
se convencionou chamar de insercdo institucional dos movimentos sociais
(BRESSER-PEREIRA, 1999, 2005, 2014; DAGNINO, 2004; AVRITZER, 2004).

Para certos autores, com o aprofundamento democratico comecou a haver uma
interdependéncia entre a sociedade civil e o Estado devido a interacdo nos
conselhos de politica, mas alguns autores criticam tal fato, pois poderia colocar
em jogo todo o movimento iniciado no final da década de 1970 reivindicando
maior participacdo, autonomia e elaboracdo de projetos politicos
democratizantes (BRESSER-PEREIRA, 1999, 2010, 2014; DAGNINO, 2004;
AVRITZER, 2004).

Dagnino (2004) enxerga como perversa essa articulagédo, trocar o confronto
aberto da década anterior por um aparelhamento da sociedade civil no Estado
novamente era preocupante, podendo haver um novo corporativismo nos moldes
do Estado Novo de Getulio Vargas. Para a autora a perversidade se da no nivel
do discurso da organizacao da sociedade civil no atual periodo neoliberal, pois

utiliza o mesmo universo semantico, referéncias comuns da democracia para
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significados e resultados politicos distintos (BRESSER-PEREIRA, 1999, 2010,
2014; DAGNINO, 2004).

O discurso da sociedade civil no neoliberalismo pretende esvaziar o contetdo
politico dos movimentos sociais, colocando a sociedade civil fungdes técnicas e
administrativas que cabiam ao Estado, o ideal do Estado minimo se utiliza da
sociedade civil como a principal parceira na terceirizacdo de suas funcodes, o
resultado desse processo tem sido a crescente identificacdo da sociedade civil
com as ONG’s (BRESSER-PEREIRA, 1999, 2010, 2014; DAGNINO, 2004;
AVRITZER, 2004).

O Estado enxerga as ONG’s como parceiras estratégicas para a modernizagao
de sua administracdo, os governos locais buscam nas ONG seus parceiros pois
temem a politizacdo dos movimentos sociais. De outra parte, essa representacao
politica € deslocada para o valor utilitario e gerencial das ONG’s, a sua expertise
técnica e conhecimentos que tém junto a grupos especificos de atores, torna-a
estratégica para a gestéo e a reforma do Estado. Com esse tipo de acdo comeca
haver certa despolitizacdo da sociedade civil, ha por tanto, uma redefinicdo do
conceito de sociedade civil no projeto neoliberal (BRESSER-PEREIRA, 1999,
2010, 2014; DAGNINO, 2004; AVRITZER, 2004).

As ONG'’s representam vasto conjunto de organizacfes voltadas para atender
necessidades e caréncias de certos segmentos da populacédo, sdo entidades de
servico, publicas nédo-estatais, de direito privado, tais como fundacdes ou
associacdes. A partir do momento que sao reconhecidas pelo Estado passam a
ter direito de participar de seu orcamento, podendo haver transferéncia de
dotacdo orgcamentéaria do Estado para essas entidades com o intuito de realizar
servigcos para sociedade, isto tem acontecido na area ambiental onde as ONGs
tem sido parceira do Estado em trabalhos de diagnosticos ambientais e
mobilizacdo da sociedade civili (BRESSER-PEREIRA, 1999, 2010, 2014,
DAGNINO, 2004; AVRITZER, 2004).

As ONG’s ambientais e demais organiza¢des da sociedade civil que atuam na

tematica de recursos hidricos tem basicamente dois tipos de atuacéo, o primeiro
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se refere as acgOes realizadas por organizacdes de controle social e democracia
direta em féruns de discussdo sobre a agua, essas organizacdes podem se
credenciar em conselhos, atuar na planejamento ambiental, realizando uma
atividade de representacao ou advocacy; o segundo tipo de atuacao se refere as
organizacdes que realizam ac¢des voltadas a producao de servicos (BRESSER-
PEREIRA, 2014; DAGNINO, 2004; AVRITZER, 2004, LAVALLE, 2011).

Por esse tipo de atuacdo e de sua capacidade de promover capilaridades
crescentes dentro da estrutura do Estado, podendo até participar de seu
orcamento, € na outra ponta, capilaridade junto as demandas difusas da
sociedade civil; as ONG’s se tornaram importantes atores na constituicdo de
Acdo Coletiva, essas organizacbes desenvolveram habilidades de rede, de
interconexao entre os atores, de mediadoras, capacidade para estabelecer
interacOes, parcerias, formas de comunicacdo e cooperacdo de forma que
passaram a influenciar decisivamente na definicdo de agendas, na formulacao
de politicas publicas e a mobilizacdo da opinido publica (LAVALLE, 2011,
BRESSER-PEREIRA, 1999, 2010, 2014; AVRITZER, 2004).

As ONG’s, as associagdes comunitarias e a sociedade civil de forma geral
formam uma variedade de atores com dimenséo espacial definida, seja pela sua
esfera publica de atuacao, ou pela dimenséo territorial de sua acéo; tais atores
trabalham em prol de uma comunidade imaginada!® com dimenséo territorial
também definida (LAVALLE, 2011).

10 Comunidades imaginadas é um conceito cunhado por Benedict Anderson. Uma comunidade
imaginada é diferente de uma comunidade real pois ndo se baseia em interacéo face a face de
seus membros, e, por razdes praticas, ndo pode fazé-lo: Anderson chega a mencionar que nada
maior que um vilarejo pode ser uma comunidade real, j& que é impossivel que todos seus
membros se conhegam. Nagdo € um exemplo de comunidade socialmente construida, imaginada
por pessoas que percebem a si préprias como parte de um grupo. Embora o termo tenha sido
cunhado especificamente para tratar do fenbmeno do nacionalismo, ele passou a ser utilizado
de forma mais ampla, quase como um sinbnimo de comunidade de interesse. Ele pode ser
utilizado, por exemplo, para se referir a uma comunidade baseada em orientacdo sexual, ou
consciéncia de fatores de risco global.
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Na atualidade, para autores como Lavalle (2011), Dagnino (2004), Bresser
Pereira (1999, 2010, 2014) Avritzer (2004) entre outros, estamos vivendo e
construindo o modelo da nova sociedade civil, essa construcao tem se mostrado
importante na reconducao do ator social na transformac¢éo da sociedade, porém
as condicdes iniciais desse processo se esgotaram na primeira onda de
democratizacdo dos anos de 1980 e 1990. Para Bresser Pereira (1999), apos
esse momento, a andlise da sociedade moderna foi substituida pela a teoria
politica liberal normativa, e pela teoria econémica neoclassica, o0 que trouxe uma

conotacdo utilitaria do papel da sociedade civil.

Esta se¢do apresentou, de forma resumida, o conceito e o histoérico de sociedade
civil sob o recorte geopolitico especifico na América Latina e no Brasil. E sob
este conceito de sociedade civil que, guardadas as suas especificidades, esta
tese discutird o papel desta instituicdo dentro das formas contemporéneas de
sua organizacdo em defesa das questdes ambientais, bem como, de sua
interface com o estado e setor privado, em busca de seus interesses frente aos
recursos naturais. Essas acdes nas ultimas décadas se convencionaram chamar

de governanca ambiental.

4.13 Governanca e Policy Analysis

Apds a compreensao de que o conceito de governancga, por parte do pensamento
SSE, esta ligado ao processo de estruturagdo do arcabouco institucional por
meio da constituicdo de regras e normas, como base de programas e planos de
acdo frente a uma questdo de interesse publico, surge a necessidade de uma
discussédo acerca do processo de andlise da estruturagdo institucional que a

ciéncia politica convencionou chamar de Policy Analysis.

A Policy Analysis surgiu na base do pensamento da ciéncia politica norte-
americana. A principal caracteristica dessa area de conhecimento foi ter se
distanciado do pensamento politico europeu que tinha como foco primario as

analises sobre o Estado, e passa a se preocupar com a producdo material das
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politicas publicas feitas pelos governos concretizadas em programas e planos
(SOUZA, 2006).

A Policy Analysis se configurou como ramo das ciéncias politicas dedicada a
entender como e por que 0s governos optam por determinadas agdes (SOUZA,
2006). Por meio de uma racionalidade instrumental tentando responder as
seguintes questbes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz, essas
questdes formulam o problema base da Policy Analysis.

Para alguns criticos, esse tipo de analise superestima aspectos racionais,
procedimentais e institucionais das politicas publicas, revelando que este tipo de
andlise ignora a esséncia da politica publica que é o embate de ideias e
interesses. (SOUZA, 2006).

O modelo de Policy Analysis foi pensando para organizagbes politicas e
democréticas coerentes, estaveis e consolidadas, o que ndo € a realidade de
boa parte dos paises em desenvolvimento como os da América Latina. As
peculiaridades socioeconbmicas e as politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e

processuais especificos.

A América Latina é marcada por instituicbes democréaticas frageis, avancgos e
retrocessos politico-institucionais, coexistindo uma estrutura institucional que se
almeja moderna com comportamentos politicos que tém como base o

patrimonialismo e o clientelismo (HOLANDA, 1995).

Sob esses termos torna-se deficitaria a compreenséo da realidade de relacdes
politicas de paises como o Brasil ao se restringir sua analise ao aumento do
conhecimento sobre planos, programas e projetos desenvolvidos e
implementados pelas politicas setoriais, no caso desta pesquisa, politicas
ambientais e de recursos hidricos (FREY, 2012). O que ndo quer dizer que o
conteudo material dessas politicas ndo devem ser objeto de analises e que tem
sua importancia para o constrangimento institucional para a rede de atores do

processo politico.
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A premissa desta tese € que o contelldo material das politicas publicas e sua
institucionalidade € uma variavel dependente das contradicoes e articulacdes
politicas dos atores envolvidos na elaboracgéo de tais contetdos, que por sua vez
sofrem influéncia determinantes da cultura politica que se apresenta de forma
diferenciada para paises latino americanos. Portanto, a andlise politica prescinde

do entendimento da cultura politica de cada pais (FREY, 2012).

Porém, para efeitos de estruturacdo do pensamento SSE torna-se necessario
descrever o0 modo de funcionamento do Policy Analysis. De outra parte, a
diferenciacéo feita por esse modelo de analise politica pode oferecer recursos
importantes para estruturacdo do projeto de pesquisa. Nesse sentido esta tese
identifica a importancia do conceito do Policy Analysis por por meio da

diferenciacdo dos termos relacionados as politicas publicas.
Dentre esses termos podemos distinguir como principais caracteristicas:

Polity: Descreve a instituicdo politica por meio do regime e da ordem do sistema
politico, descreve a estrutura dos comportamentos politicos. Como exempilo,
encontra-se 0s principios constitucionais (em paises de democracia
consolidada), o sistema presidencial ou parlamentar, sistema de representacao
politica; o governo, o conceito de Estado e burocracia, bem como, a estrutura

institucional do sistema politico e administrativo (FREY, 2012).

Politics: refere-se ao quadro da dimensao processual da relacéo politica, o seu
foco esta no carater conflituoso do processo politico por meio da imposicdo de
objetivos, boa parte relacionados aos conteudos e decisdes de politicas publicas
distributivas e redistributivas. Tais conteidos engendram negociacdes entre 0s
atores, acordos, dindmicas de interesses, percepcdes e tensbes sobre o

processo politico de formas diferenciadas (FREY, 2012).

Policy: Sao propriamente as politicas publicas como resultado das negociacoes,
€ a dimensdao material, os conteldos concretos expressos em forma de Leis,

normas, planos e programas politicos (FREY, 2012).
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Alguns analistas de politica consideram que as politicas publicas sdo uma
variavel dependente da acao politica, é a agéncia dos atores que determina a
estrutura politica. De outro lado, 0s neo-institucionalistas advogam que as regras
institucionais moldam as preferéncias e comportamentos individuais e de grupos.
O que nos remete ao dilema da relacdo entre agéncia e estrutura de Bourdieu
(1984). Este estudo advoga em favor dessa dialética tendo como base questdes
econdmicas e politicas do pais; ora a agéncia de grupos com maior poder politico
no Brasil desconsidera o constrangimento da estrutura sobre as suas acoes, ora
grupos com menor poder politico se constrangem frente a estrutura institucional,

como no caso da governancga da agua no Estado de Sdo Paulo (FREY, 2012).

As modernizacdes continuas da sociedade, com suas caracteristicas como a
globalizacéo e a individualizacdo dos conflitos (BECK), comecam a dar outros
contornos a organizacdo do Estado e a producdo de politicas publicas. A
comegar, pelo conceito que Beck (1992) chama de individualizag&o da estrutura
social. Formas de associacdo e padrées de identidades que assumem outra
definicdo na individualizacdo da experiéncia politica. O individuo emerge como
aquele que planeja a sua prépria representacao politica; a subjetividade politica
(subpolitca) assume o seu protagonismo; a criacdo de biografias proprias em
redes sociais de acdo; as acdes cotidianas individuais formam novas
oportunidades de acdes politicas. A individualizacdo produz pessoas que
definem suas identidades através da interacdo discursiva, e por meio da
construcéo das auto-biografias (GUIVANT, 2001, 2016; BECK, 1997).

Este quadro socio-politico coloca em xeque a auto-evidéncia das instituicdes
modernistas classicas como o locus da politica. A producéo politico-institucional
da primeira modernidade, caracterizada como modernista e industrial, € pouco
flexivel para lidar com as constantes mudancas e incertezas das mudancas
ambientais. Essas instituicdes podem simplesmente nao ter a autoridade ou o
foco necessario para a solucdo de problemas, problemas esses que foram
criados pela mesma racionalidade cientifica e técnica da sociedade industrial e

da estruturacdo politico institucional que produziram os riscos ambientais em
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escala global e fundaram o principio de incerteza como condicao intrinseca ao
desenvolvimento (BECK, 1997).

Surge a necessidade de instituicGes abertas e transparentes que garantam a
sociedade formas de organizagdo que possibilitam conviver com 0s riscos e
incertezas ambientais. O esfor¢co de transformar a incerteza em risco por meio
de estatisticas, ou de contornar o risco por meio de infraestruturas ou, por meio
de sua institucionalizacdo, tornam-se cada vez menos eficazes. Ha uma
condicdo existencial de termos que lidarmos politicamente com aquilo que ndo

podemos controlar ou prever. (BECK, 1997).

O vetor social do risco € o que o torna institucionalmente incalculavel e esta ao
nivel dos regimes de governo e dos mercados, num cenario de risco e incerteza
0s parametros institucionais sao fluidos, o que transfere para os individuos a

responsabilidade sobre a tomada de decisao (BECK, 1997).

As instituicbes da sociedade industrial sdo produtoras e legitimadoras das
ameacas que nao conseguem controlar. Pensar a governanga ambiental como
processo de construcao institucional para a gestdo do meio ambiente é pensar
uma inovacdo institucional para além das bases da sociedade industrial. E
necessario pensar uma estrutura institucional que possa se valer da
reflexividade, da auto-critica e que seja suficientemente flexivel para se adaptar
a cenarios de incerteza (BECK, 1997). Os formuladores de politicas agora
também séo for¢cados a repensar a maneira pela qual as incertezas sao tratadas
socialmente (SCOTT, 2000; BECK, 1997).

Desta forma, os governos e a sociedade civil terao que ter claro que a producéo
de politicas publicas ndo pode partir da prerrogativa de que as decisées sO
podem ser tomadas quando o conhecimento apropriado estiver disponivel. O
limite ténue entre ciéncia e sociedade faz com que a sociedade se torne o seu
proprio laboratério e, a investigagdo dos problemas e riscos, passasse a ser
mediados pela aplicacdo do conhecimento e das tecnologias que geraram tais

riscos. A analise politica terd& que focar ndo somente na provisdo de
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conhecimento, mas também na identificacdo do que é desconhecido (BECK,
1997; HAJER, 2003).

Frente a este quadro, a mudanca socioecolégica e a governanca ambiental
apresentam-se como um processo politico que envolve ambiguidades e
incertezas. Dessa forma os riscos come¢am a dominar os debates publicos em
suas arenas de acdo tornando-se social e politicamente problematicos. A
modernidade reflexiva é o processo de auto confrontacdo com os efeitos da
sociedade de risco, a possibilidade de uma critica sobre a razdo instrumental.
Essa reflexividade capaz de pensar os meios e fins precisa estar na base da
elaboracdo de politicas publicas. As politicas publicas que prescrevem
intervencdes e grandes infraestruturas para contornar problemas relacionados
aos recursos haturais, como o suprimento de 4gua, tem seguido a mesma base
de raciocinio tecnocrético. Tais acdes podem até trazer solu¢des a curto prazo,
mas a longo prazo podem apresentar drawbacks negativos (BECK, 1997;
ROCKSTROM, 2014).

Por tanto, as estruturas institucionais construidas durante a primeira
modernidade (sociedade industrial) que focam em mais e melhores tecnologias,
crescimento econdmico, mais pesquisas cientificas, mais especializa¢édo, pouca
interface entre outros setores da economia, ndo se apresentam suficientemente
a altura das crises que envolvem os recursos nhaturais, sobretudo, como base da
governanca da agua, elas se apresentam como soluc¢des tecnocraticas pouco

resilientes e adaptaveis a mudangas ambientais futuras (ROCKSTROM, 2014).

ApOs a conceituacao da producéao de politicas publicas e governanca pelo Policy
Analysis, a proxima sessao apresentara um breve histérico da modernizagao
institucional politica no Brasil e seu viés tecnocratico como base de entendimento

para a governanca da agua em nossos dias.
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5 GOVERNANGCA E ECOLOGIA POLITICA
5.1 Governanga e ecologia politica da agua

Ao fazer a analise das desigualdades politicas e econ6micas, tomando como
base a economia politica; a Ecologia Politica considera que os problemas
associados a agua como bem comum, em que 0 uso por um ator pode
comprometer a sua disponibiidade e qualidade para outros, pode estar
associada as acdes humanas nédo diretamente relacionadas aos usos da agua,
essas acdes podem estar ligadas ao modo capitalista de producdo de
mercadorias. O modelo de gestdo da agua bancado pelo poder publico pode
legitimar a sua distribuicdo desigual por meio da relacdo entre a burocracia do
estado e grupos privados interessados em sua apropriacao, sobretudo, para fins
econdémicos (EMPINOTTI, 2014)

Em cenarios de crise hidrica como o que ocorreu no sudeste do pais em 2014 e
2015 as falhas de acfes adaptativas, e as desigualdades politicas e econémicas
associadas a sua governanca se tornam ainda mais evidentes fazendo com que
as acOes necessarias e as tomadas de decisdo ndo contem com a participacéo
abrangente de todos os atores envolvidos (FRACALANZA, 2015).

A escassez e abundancia da 4gua para a ecologia politica ndo sédo conceitos
absolutos, encontram-se referenciados em contextos politicos e econémicos que
muitas vezes séo organizados de forma a permitir o funcionamento de mercados.
Dessa forma, a questao da escassez do recurso hidrico no estado de Sdo Paulo,
sobretudo, no Vale do Paraiba pode ser resultado de um processo de exploracéo
do meio ambiente a servico de um desenvolvimento desigual e combinado

implantado ao longo de sua histéria (IORIS, 2009).

Ao considerar a problematica contemporanea de recursos hidricos como
resultante de um processo de apropriacdo de recursos comuns a servico de um
desenvolvimento desigual e excludente. Surge a necessidade de se construir

uma analise capaz de interpretar os problemas de gestao dos recursos hidricos
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dentro de um contexto de desigualdades politicas e socioeconémicas (RIBEIRO,
2016).

Nesse sentido ha uma interpretacdo de que existe uma relacéo estreita entre
circulacdo de capital, circulacdo de dgua e fluxos de poder politico, o que é ainda
mais evidente nos precarios sistemas distribuicdo das grandes cidades dos
paises em desenvolvimento (SWYNGEDOUW, 2009).

Frente a interpretacdo de fluxo de capital, agua e poder politico, a
Macrometrépole Paulista (MMP) considera estratégica a regido do Vale do
Paraiba e tem projetos importantes de intervencdes estruturais na bacia do rio
Paraiba do Sul, como a transposicao de parte de sua vazao para o complexo
Cantareira, regido metropolitana de Sao Paulo, o que denota forte relacdo
politica sobre a direcéo e sentido do fluxo da agua (IORIS, 2009; RIBEIRO, 2016;
SWYNGEDOUW, 2009; SAO PAULO, 2013).

Mas para que isso ocorra sdo necessarias infraestruturas sécio-técnicas ligadas
em redes, dessa forma as solu¢cdes de engenharia permitem que a captacao da
agua seja possivel em distancias cada vez maiores. Quanto maior interligacao
entre essas redes maior sera a articulacao e sincronia entre unidades espaciais
gue antes nao eram interligadas, mudando a relacéo entre agua e territorialidade
(PIRES, 2017). De outra parte as redes de infraestrutura socio-técnicas alteram
o controle de acesso, exclusdo e subtrabilidade do recurso, interligando
diferentes espacos que passam a ter conflitos de acesso aos recursos, 0s quais
nao tinham (Pires, 2017; IORIS, 2009; RIBEIRO, 2016; SWYNGEDOUW, 2009;
SAO PAULO, 2013).

Ha uma relacdo politica nas interacdes entre redes de infraestruturas sécio-
técnicas, institucionalidade e espaco. Neste caso ha sobreposicdes entre a rede
hidrogréfica; rede de infraestrutura sécio-técnica; e rede de atores e governanca.
Surge, a partir de entdo, a construcdo de uma agenda territorial politica onde a
rede de infraestruturas demanda a constru¢cdo de uma arquitetura institucional
que possa regula-la (PIRES, 2017; IORIS, 2009; RIBEIRO, 2016;
SWYNGEDOUW, 2009).
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5.2 Redes sécio-técnicas e a governanga da agua na MMP

O que tem ocorrido no estado de Séo Paulo, sobretudo, na MMP e,
especificamente, na regido do Vale do Paraiba, € que os cenarios de crise e
incertezas tem justificado por parte do poder publico estadual a expansao das
redes socio-técnicas interligando bacias hidrograficas, que por sua vez também
demandam a construcéo de rede de atores para a governanca territorial e novas
institucionalidades para o uso do territério e da agua em cenarios de crise e

incerteza, como a mudanca do clima (PIRES, 2017).

Na escala local a transposicdo implicou em um novo regramento para 0S
municipios abrangidos pela area de contribuicdo do reservatério Jaguari. Essa
nova peca institucional se refere ao Plano de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental - PDPA-Jaguari, € um dos instrumentos de planejamento e gestao que
visam orientar as acdes do poder publico e da sociedade civil voltadas a
protecdo, recuperacdo e preservacdo dos mananciais de interesse regional
(SAO PAULO, 2013).

O PDPA-Jaguari prescreve uma nova norma de uso e ocupacao do solo para a
bacia de contribuicdo do reservatorio do Jaguari, o que interfere diretamente na
autonomia dos municipios em regular o seu préprio territério, implicando em um
conflito institucional, politico e econdmico de interesse de uso e ocupacao do

solo.

De um lado do conflito esta o Estado de S&o Paulo tentando criar normas de
conservacao do manancial, de outro esta a sociedade civil, proprietarios de
terras e uma coalizagdo de prefeitos em defesa dos interesses econdémicos e

soberania em seus proprios territérios.

O reservatorio Jaguari € a fonte de recurso hidrico para transposi¢cdo. No
entanto, controlar a fonte do recurso em si ndo € mais suficiente, &€ necessario
controlar a regido natural dotada e conectada as redes sdcio-técnicas no sentido
de dar estabilidade aos servicos prestados por essas infraestruturas
(PIRES2017).
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O PDPA-Jaguari tenta cumprir esse papel, controlando o espaco natural regional
através do regramento de uso e ocupacao do solo. Pois segundo a modelagem
realizada pela COBRAPE, consultoria contratada para realizar o estudo técnico
do PDPA-Jaguari, até o ano de 2035, o manancial pode estar comprometido pela
ocupacao desordenada, por aportes de efluentes domésticos; de modo que em
um futuro préximo a infraestrutura criada para a transposicao néo tera mais agua
em qualidade e disponibilidade a transpor (SAO PAULO, 2013).

E necessario considerar como os atores que interfere nesse objeto hibrido
podem se organizar para fazer a sua governanca adaptativa da agua, buscando
uma logica plural de mdaltiplas formas de agéo coletiva com vistas a
multiterritorialidade emergente e sincronia com outros espacos. A cooperacao
territorial descentralizada, as redes sociais colaborativas integrando cada vez
mais atores do territério podem ajudar no processo de adaptacgéo frente a rigidez
das redes de infraestruturas socio-técnicas (SWYNGEDOUW, 2009).

Por outro lado, apenas promover a integracao da gestao e a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados dos espacos decisérios para a governanca da
dgua ndo garante que suas agendas sejam consideradas na discussdo. A
expressao de certos grupos acompanha a sua condi¢céo social, como argumnta
a ecologia politicia. Os comités de bacia sofrem influéncias determinantes do

conhecimento técnico e do discurso de peritos, ou elitizado (EMPINOTTI, 2014).

Os discursos técnicos e de peritos acerca dos recursos hidricos boa parte se
encontram vocalizados pelo poder publico ou pelo setor privado. Este discurso
tende a se amplificar na rede de atores criando uma relagédo de poder difusa
nesta rede. A racionalidade técnica e cientifica sdo levadas acabo pelo Estado
visando o controle do territorio, das populagdes e dos recursos naturais. A essa
racionalidade técnica foi cunhada por Candiotto (2013) como

“Governamentalidade”.

Na proxima secdo discorreremos acerca dos conceitos de governanca e
governamentalidade no sentido de mostrar as relacdes entre poder politico,

ciéncia, sociedade, territorio e controle de recursos naturais.
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5.3 Governancga e governamentalidade

Para Foucault o poder ndo se d&, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce,
s6 existe em acao. O poder ndo esta localizado em determinado lugar, ndo esta
somente nas maos de alguns. O poder funciona e se exerce em rede. Neste
sentido o poder esta difuso em uma rede de relagfes sociais, ndo € somente um
ator ou organizacdo que exerce o poder, 0 poder pressupde um componente
relacional, é preciso o outro para que essa relacao se estabeleca (DE CASTRO
SANTOS, 1997)

Para Foucault o poder é dotado de virtualidades, de um vir a ser, de
transformacdes por meio das relacbes entre atores e forcas para além da
dicotomia entre detentores e desprovidos. O componente relacional do poder se
manifesta por meio de uma rede de atores, assumindo fei¢cdes topoldgicas
(espaciais). Desta forma, ao analisar o poder pela representacédo de uma rede,
podemos inferir que a topologia dessa relacao de forcas descreve o campo da
governanca. Aqui estd um ponto em que a governamentalidade estabelece
contato com a governanca por meio da relaco topoldgica do poder. E na relacéo
topolégica de poder, em suas redes de atores, que se encontra o ponto de
interseccao entre governanca e governamentalidade (DE CASTRO SANTOS,
1997).

A governamentalidade se apresenta como um conjunto de verdades e saberes,
dispositivos politicos, sociais e econdmicos de governo que revela técnicas de
poder no planejamento do territério e de seus recursos naturais. A governanca,
que tem uma acepcao liberal e de critica ao estado, imprime a ideia de uma certa
obsolescéncia das relacfes politicas do estado e busca rearticular sua relacao
de poder por meio de uma reforma gerencial do estado, aprimorando a
capacidade de melhor formulacéo e implementacao de politicas publicas para o

meio ambiente e recursos naturais (FLETCHER, 2010).

Em principio o poder para a governanca se baseia na topologia da rede de
atores, enquanto para a governamentalidade se baseia no controle de grandes

populacdes, territorios e recursos naturais através de dispositivos de seguranca.
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A governanca por sua vez se refere mais a questdes comportamentais, a posi¢céao
gue os atores ocupam nas redes, e suas relacdes, do que capacidades técnicas
de seguranca (FLETCHER, 2010).

Ao analisar os mecanismos disciplinares e de seguranca na sociedade, Foucault
em seus estudos como, Em Defesa da Sociedade, comeca a identificar caminhos
alternativos a subjetivacdo visando a emancipacdo da sociedade frente a
governamentalidade do estado e do mercado. Inspirado pela especulacdo de
Foucault sobre as perspectivas de uma nova governamentalidade mais
democrética e igualitaria, Agrawal (2005) vem documentando os processos de
manipulagcéo de cima para baixo em sua preocupacao de descrever meios pelos
quais as forcas estatais exercem poder em sua rede de governanca
negligenciando as maneiras pelas quais as pessoas locais poderiam se mobilizar

para a gestdo de seus recursos.

Agrawal (2005) fornece uma visdo otimista para além dos mecanismos de
seguranca da governamentalidade ao trazer a possibilidade de alteracdo da
l6gica de uso e exploracdo dos recursos naturais a partir da experiéncia de
participacdo politica e do engajamento direto da sociedade em préticas
regulatérias (AGRAWAL, 2005).

A estruturacdo dessa relacao politica dos atores frente as praticas regulatorias
se daria por meio do entendimento da topologia das redes de governanca para
0S recursos naturais. Por meio desse entendimento, o empoderamento dos
atores se daria por uma inovacao institucional desencadeando processos politico
e sociais capazes de promover a inclusdo de atores a margem dos processos
decisorios, a andlise da topologia das redes de governanca poderia indicar
caminhos para o maior empoderamento de grupos subalternos (FLETCHER,
2010).

E por meio deste referencial tedrico que esta tese analisa os resultados de sua
pesquisa. Analisar o conceito de sociedade civil sob o enfoque de sua
especificidade historica brasileira; conceitualizar o termo governanca e sua

analise critica; descrever o pensamento Socioecologico (SSE) e a sua
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importancia para a analise de processos de governanca dos recursos hidricos;
bem como, analisar os conceitos de adaptacao, risco e governamentalidade se
mostram imprescindiveis para a andlise da realidade politica e social em que
esta inserida a governanca dos recursos hidricos na Macrometropole Paulista
(MMP) e também da bacia do Rio Paraiba do Sul em sua por¢éo paulista.

A proxima secdo apresentara alguns resultados por meio de trés artigos

elaborados a partir da pesquisa desta tese.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secéo serdo apresentados e discutidos os resultados desta pesquisa em
trés artigos, fruto dos trabalhos realizados em campo, sob a luz do arcabouco

tedrico apresentado.

O artigo I: Adaptacao dos Recursos Hidricos na Macrometrépole Paulista
Frente a Cenarios de Risco e Incerteza, tratara da analise institucional para a
gestao dos recursos hidricos na Macrometropole Paulista (MM), sobretudo, com
no foco no recorte espacial da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul frente a
cenarios de risco e incerteza das as mudancas do clima. O objetivo do artigo é
analisar as estratégias de adaptacao dos recursos hidricos na Macrometrépole
Paulista (MMP), especialmente na regido do Vale do Paraiba Paulista, frente a
cenarios de mudancas climaticas e incertezas, relacionando com o conceito de
sociedade de risco de Beck (1998).

O artigo Il: Governanca, Rede Atores e Capital Social: efetividade
deliberativa e adaptagdao as mudangas do clima. Analisard como se dao a
insercdo de agendas de politicas voltadas para a Adaptacdo Baseada na
Natureza (ABN) com foco nos recursos hidricos. Para tanto, ter4d o seu foco
principal no processo de governanga adaptativa dos recursos hidricos na bacia
hidrografica em questdo. O objetivo deste artigo é analisar a efetividade
deliberativa na rede de atores envolvidos com a governanca dos recursos
hidricos e relaciona-la a diferentes tipos de capital social, identificando quais
grupos de atores sao portadores de quais tipos de capital social, e de que forma

poderiam se articular em prol da governanca adaptativa na bacia.

O artigo lll: Governanga da Agua no Vale do Paraiba Paulista: Rede de
Atores e Sistemas Socioecolégicos. Este artigo toma como sua principal
arena de acado paraa analise a Camara Técnica de Restauracdo Florestal e
recursos Hidricos. Principal colegiado do CBH-PS responsavel por discutir e
emitir pareceres técnicos acerca de projetos voltados a Adaptacdo Baseada na
Natureza (ABN), tipos de acdes que remetem ao conceito de SSE. o objetivo da

pesquisa foi analisar, pela percepcdo dos atores, a participacdo da sociedade
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para a insercéo de tais acdes na agenda da governanca e tomadas de decisfes.
Desta forma, indicar possiveis caminhos dentro das redes de atores que possam
ser mais inclusivos, participativos e cooperativos para as estratégias de

governanca adaptativa.

Os trés artigos foram encartados nesta tese seguindo as normas instituidas pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que regulamenta a forma de
elaboracao da tese de doutorado em trés artigos a serem publicados, tendo pelo

menos um artigo submetido a publicacéo.

Dos trés artigos apresentados por esta tese, o artigo lll, ja foi aceito para a
publicacao, e esta no prelo. O aceite foi dado pela revista Ambiente e Sociedade,
Qualis A 2. Os demais artigos ainda estdo em vias de serem submetidos em

publicacdes indexadas compativeis a qualis anterior.
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6.1 Artigol

Adaptacao dos recursos hidricos na macrometrépole paulista frente a

cenarios de risco e incerteza
Introducgao

Eventos extremos relacionados a Mudancga Climatica, como secas e inundacgdes,
e seus riscos associados, tem tomado a atencdo da opinido publica mundial. O
Quinto Relatoério Cientifico do Intergovernnamental Panel on Climate Change
IPCC “AR5” (2014) apresenta evidéncias de mudancgas do clima, que podem
afetar significativamente a disponibilidade hidrica em muitas regides, com
grandes impactos nos volumes totais de chuva e nos extremos

hidrometeoroldgicos até o final do séc. XXI.

Ha um consenso de que sera necessario promover medidas de adaptacdo em
vérias escalas, tanto global, nacional e local, uma vez que a ocorréncia de algum
nivel de mudanca do clima é inevitavel para todas as escalas. O estabelecimento
de medidas de adaptacao representa uma estratégia essencial para a reducdo
da severidade e dos custos dos impactos da mudanca do clima sobre os
recursos hidricos (ARMITAGE, 2007; ROCKSTROM et al, 2014).

Partindo da escala global, a questdo da adaptacdo dos recursos hidricos tem
levado a um crescente interesse em pensar as mudancgas climaticas como um
problema regional e local, o que faz o debate sobre mudanca climatica, bacias
hidrograficas e cidades receber cada vez mais atencdo da comunidade cientifica
internacional (BETSILL; BULKELEY, 2006; BULKELEY et al., 2009).

Frente a esta questdo, o objetivo deste artigo € analisar as estratégias de
adaptacdo dos recursos hidricos na Macrometropole Paulista (MMP),
especialmente na regido do Vale do Paraiba Paulista, frente a cenarios de
mudancas climaticas e incertezas, relacionando com o conceito de sociedade de
risco (BECK, 1997; 2010).

O que se constata, como problema para MMP é que medidas de adaptacdo

frente a cenarios de crise, levadas a cabo pelo governo do estado, tém causado
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incertezas institucionais, politicas e também sobre as condi¢Ges fisicas do
sistema hidrico (JACOBI 2016, PIRES DO RIO; 2017).

Uma das pecas institucionais do governo do estado de Sao Paulo criada com
foco em adaptacdo dos recursos hidricos na MMP frente a cenarios de crise e
aumento da demanda é o Plano de Diretor de Aproveitamento de Recursos
Hidricos para a Macrometropole Paulistal! (SAO PAULO, 2013).

Segundo o Plano, o abastecimento urbano, industrial e da agricultura irrigada até
o horizonte do ano 2035 devera exigir um aumento da demanda de agua em
cerca de 60 m3/s, 0 que representa um acréscimo de 27% da demanda atual.
Esse incremento tende a acentuar os conflitos e disputas pelo uso da 4gua, aos
quais estdo sujeitos os usuarios das bacias hidrograficas abrangidas pela
Macrometrépole Paulista, além de gerar reflexos importantes na organizacéo
dos territérios e na utilizacao dos recursos naturais. Para atender essa demanda
o Plano prescreve uma série de transposicfes de bacias hidrogréficas, inclusive
do rio Paraiba do Sul (SAO PAULO, 2013).

Atualmente, a principal transposicéo prescrita pelo Plano, jA em operacao, € a
interligacdo dos reservatérios Jaguari-Atibainha, transpondo aguas da bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul para o sistema Cantareira, Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

A acao se tornou o ponto focal de um conflito pela &gua de escala interfederativa
abrangendo as regides RMSP, Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
e parte do Estado de Minas Gerais. A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul

encontra-se territorialmente no epicentro deste conflito (SAO PAULO, 2013).

Tal cenario suscita uma questdo problema para a bacia do Rio Paraiba do Sul:

Como estdo descritos institucionalmente as a¢gdes de adaptagdo a mudanga

11 Macrometrépole Paulista: area de 52mil Km2, densamente urbanizada que articula as quatro
regides metropolitanas — Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral
Norte, mais os conglomerados urbanos de Piracicaba, Jundiai e Sorocaba (SAO PAULO, 2013).
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climatica na bacia hidrogréfica, e de que forma a analise institucional multinivel

pode favorecer a acdes de adaptacao do nivel nacional ao local.

A principal hipotese é que aclOes de adaptacdo a mudanca do clima estédo
descritas de forma genérica e vaga pelas pecgas institucionais que orientam a
gestao da bacia. Boa parte sdo a¢des de adaptacao descritas como “no regrets”
destinadas a assegurar a oferta hidrica frente as demandas futuras sem levar

em consideracao cenarios de riscos e incertezas acerca da mudanca do clima.
Metodologia

Para a elaboracdo deste artigo foi feito primeiramente um levantamento
bibliografico sobre os conceitos em questdo. Incialmente foram analisados os
principais estudos sobre o tema partindo da escala global para a escala regional
com foco nos conceitos de mudancas climaticas, riscos e incertezas e seus
efeitos nos recursos hidricos. Os conceitos de adaptacdo e governanca
adaptativa também seguiram o mesmo procedimento, partindo dos autores que
pensam a tematica na escala global, até chegar a escala da bacia hidrografica.
A analise sociolégica do risco utilizou os mesmos procedimentos, mas

evidenciando a complexidade de adequé-la a escala local.

Também foram levantados a base institucional envolvendo a questdo das
mudancas do clima, adaptacéo e recursos hidricos em seus varios niveis, desde
o nivel global por meio do Relatério Cientifico do Intergovernnamental Panel on
Climate Change IPCC “AR5” (2014) e a Convencao Quadro das Nagdes Unidas
(CONUMC); passando para o nivel nacional com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC) (Lei n° 12.187, 29/12/2009), Plano Nacional de
Adaptacéo as Mudancgas Climéaticas; Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n° 9.433, de 8/01/1997); Plano de Diretor de Aproveitamento de Recursos
Hidricos para a Macrometropole Paulista (PRHMMP); Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (2016); e Plano de Desenvolvimento e
Protecdo Ambiental para a sub-bacia do Jaguari (PDPA-Jaguari). Este
levantamento foi necessario para a analise das acoes previstas para a adaptacao

as mudancas do clima em varios niveis institucionais.
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Como pesquisa empirica e coleta de dados foram feitas entrevistas com o0s
atores envolvidos com a governanca dos recursos hidricos no vale do Paraiba
Paulista. Também foi utilizada a metodologia de “grupos focais” como
triangulacdo metodologica para a validacdo dos dados colhidos pelas

entrevistas.
Revisao bibliografica
Adaptacéao:

O termo adaptacao se tornou polissémico ao ser utilizado em seus mais variados
campos tais como economia, biologia, antropologia e psicologia (DI GIULIO;
BEDRAN MARTINS; LEMOS, 2016). A este estudo interessa a forma de como
se da a sua utlizacdo no campo dos estudos ambientais, sobretudo,
relacionados a questdo das mudancas climaticas, recursos naturais e
instituicoes.

Frente a esta questdo, ha uma variedade de conceitos de adaptacao a ser levado
em consideragao, dentre eles, a adogdao de medidas adaptativas “sem
arrependimento” (no-regrets) (NOBRE et al., 2016; PBMC, 2014).

Medidas de adaptacdo sem arrependimento sdo medidas ou atividades que
poderdo ser validas ainda que nenhuma mudanca climatica (adicional) ocorra.
As acdes sem arrependimento sdo dirigidas a adaptacao dos sistemas hidricos
frente ao aumento de demandas atuais e futuras. Dessa forma, ao enfrentar
problemas atuais se pressupde que aumente a capacidade de adaptacéo!? dos
sistemas socioecondmicos ligados aos recursos hidricos a choques futuros.
Medidas de adaptacdo sem arrependimento tendem a aumentar a resiliéncia do
sistema hidrico frente a demanda (NOBRE et al. 2016; PBMC, 2014).

12 Capacidade adaptativa: a combinacao de habilidades, atributos e recursos disponiveis para
um individuo, comunidade, sociedade ou organizacao que pode ser usada para se preparar e
agir de forma a reduzir impactos adversos, moderar danos ou explorar oportunidades (World
Economic Forum, 2014).

99



No mundo, e no Brasil especificamente, acfes de adaptacdo sem
arrependimento tém sido tomadas no sentido de controlar a oferta do recurso,
desenvolvendo sistemas ageis de realocacao no tempo e no espaco. Estratégias
que envolvem infraestruturas de alocacdo e aumento da capacidade de
reservagao sdo exemplos de mitigacéo dos efeitos da variabilidade temporal do
recurso. Infraestruturas de transposi¢ces de bacias hidrograficas se apresentam
como estratégias de adaptacdo e controle da oferta do recurso na dimenséo
espacial (NOBRE et al. 2016; WISE et al. 2014; O'BRIEN et al. 2015).

Boa parte das acdes de adaptacdo que tém por base sistemas estruturais e
sociotécnicos que focam no controle da oferta dos recursos realocando-0s no
tempo e no espago podem resultar no que se convencionou chamar de “ma
adaptacado” (maladaptation). A méa adaptacdo pode resultar de medidas
planejadas de adaptacdo que aumentam a vulnerabilidade ao invés de reduzi-la
(O'BRIEN et al., 2015).

A ma adaptacdo também pode reforcar a vulnerabilidade de grupos sociais
mesmo dentro dos limites do projeto de adaptacdo. Acdes de adaptacédo que nao
levam em consideracdo a condicdo social econdmica das comunidades
envolvidas corre risco de agrava-las. Para que possa haver a adaptacao é

necessario que politicas sociais estejam implementadas (O’'BRIEN et al., 2015).

Além de verificar existéncia de politicas sociais para a diminuicdo da
vulnerabilidade é preciso identificar quais sdo as origens da relacdo entre
vulnerabilidade e desenvolvimento. Quais interesses, relacbes de poder e
fatores estruturais que perpetuam o desenvolvimento desigual e combinado, a
degradacdo ambiental e o esgotamento de recursos. (IORIS, 2009;
SWYNGEDOUW, 2009).

Iniciativas de adaptacdo tendem a se basearem nos proprios modelos de
desenvolvimento que fazem parte do problema. O processo de adaptacéo deve
contribuir para resultados mais equitativos, éticos e emancipatorios (EAKIN;
LEMQOS, 2006; LEACH; SCOONES; STIRLING, 2007; NIGHTINGALE; OJHA,
2013; ERIKSEN; NIGHTINGALE; EAKIN, 2015; NIGHTINGALE, 2017).
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E necessario haver uma adaptacdo emancipadora, capaz de superar a
adaptacao instrumental, utilitaria, focada em intervencdes técnicas visando
apenas a minimizacao dos riscos e impactos fisicos. (O'BRIEN et al., 2015). A
adaptacao precisa levar em consideracdo a dinamica de viver com a mudanca
e, a0 mesmo tempo, transformar os processos que contribuiram para a
vulnerabilidade no ambiente. A adaptac&o precisa ser um processo social que
envolve o empoderamento de individuos e instituicdes, e ndo apenas para reagir
e responder aos impactos fisicos da mudanca, mas também para desafiar os
fatores de risco e promover caminhos alternativos ao desenvolvimento.
(SCOONES, 2015, 2016).

Em processos adaptativos 0 acesso e o controle sobre ativos e recursos sao
limitados principalmente por fatores politicos e econémicos, ndo somente
biofisicos ou na disponibilidade absoluta do recurso. Desta forma, acdes de
adaptacdo podem ser utilizadas em beneficios de determinados grupos
(NIGHTINGALE; OJHA, 2013).

Nessas acdes de adaptacdo a seguranca relativa de alguns grupos sociais pode
ser conseguida através da producao de insegurancga entre outros grupos, ou de
controle de grandes contingentes populacionais, a adaptacdo pode seguir o
mesmo padrdo de poder politico por parte do Estado. (ERIKSEN;
NIGHTINGALE; EAKIN, 2015; CAVANAGH, 2014, 2017).

Agrawal (2005) vem documentando os processos de manipulacdo top-down para
a gestado do recurso natural em sua preocupacao de descrever meios pelos quais
as forgas estatais exercem poder em sua rede de governanca negligenciando as
maneiras pelas quais as pessoas locais poderiam se mobilizar para se adaptar

as mudancas climaticas.

O autor identifica formas néo hierarquicas de adaptacao, entre atores ligados a
gestdo e de tomadores de decisfes ligados a governanca dos recursos hidricos
nas quais as pessoas locais desfrutam de um papel genuinamente participativo
(ABRAWAL, 2005). Agrawal (2005) sustenta como novos desenhos

institucionais sdo capazes de estimular interesses coletivos na implementacao
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de esferas de negociacdes, de maneira que possa emancipar e empoderar 0s

atores em suas redes de governanca para processos adaptativos.

Os cenarios descritos para as mudancas climaticas na MMP tém mostrado
desafios crescentes as a¢fes de adaptacdo, sobretudo, referente aos recursos

hidricos num contexto de riscos e incertezas.

A guestdo da incerteza € inerente a adaptacdo. A adaptacao frequentemente
tem de lidar com (i) a imprevisibilidade; (ii) conhecimento incompleto; (iii)
perspectivas de conflitos econémicos e politicos; e (iv) dimensdes néo lineares
das mudancas (NOBRR et al. 2014; PBMC, 2014).

O conceito de Risco, Incerteza na Modernidade Reflexiva

Para Beck (1992) em nossa contemporaneidade comeca a surgir uma nova
ordem passivel de ser analisada pela categoria sociolégica do risco ambiental,
tal categoria socioldgica identifica que as acdes top-down dos estados nao
conseguem abarcar a complexidade dos riscos postos ao meio ambiente
(LEACH 2007; BECK 1997, 2001).

by

O conceito sociolégico de risco surge como imanente a organizacdo da
sociedade contemporanea, os riscos sao produtos da maneira como vivemos e
concebemos institucionalmente o desenvolvimento e a prosperidade (BECK;
2010). Tal conceito identifica que o risco esta na base institucional da sociedade
industrial. Portanto, “os riscos sdo fabricados em escala industrial, exteriorizados
economicamente, individualizados no plano juridico, legitimados pela ciéncia, e

minimizados no plano politico” (BECK, 2010, p. 230).

Ha uma relacdo social e cultural do risco, a materialidade do risco também é
constituida por meio de sua percepc¢éo, ou pelo o que Beck (2010) chama de
“encenacgéo social do risco”. Todos 0s atores envolvidos com a gestao de algum
recurso natural realizam ao seu modo, ou, segundo a sua posi¢ao politica no

campo de governanga a “encenagdo social do risco”.

Como exemplo, durante a crise hidrica 2014-2015 na MMP a encenacdao social

do risco pelos sistemas sociais afetados trouxe representacfes especificas da
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crise. Segundo Empinott et al (2016) durante a crise hidrica houve pouca
transparéncia por parte do governo do estado de Sédo Paulo referente as
informacdes sobre os riscos envolvidos. O papel da midia e do governo do
estado tiveram uma atuacgéo especifica na encenacéo social dos riscos, h& neste
caso uma constru¢do social da crise hidrica que teve como base a falta de

transparéncia por parte do governo do estado de Sao Paulo.
Ciéncia e encenacéao do risco.

A ciéncia desempenha importante papel na encenacdo social do risco, a
objetividade e a cognoscibilidade do risco dependem da ciéncia, a percepc¢éo do
risco, ou seu entendimento necessitam de aparato técnico e cientifico para ser
assimilado (BECK, 1997).

Em contrapartida, na modernidade reflexiva, a producéo cientifica e tecnologica
ndo é capaz de dirimir ou mitigar por completo os riscos, mais ciéncia nao se
traduz em menos riscos. No entanto, na modernidade reflexiva, 0os riscos sao
essencialmente cognitivos, precisam de aparatos técnicos e cientificos para que
possamos entendé-los e tornar mais aguda a sua percepc¢édo (BECK, 1997,
2001).

O regime de poder embarcado na rede de atores pela ciéncia, pela técnica, ou
pelo capital politico e econbmico é o que propiciara a versdao dominante da
encenacao social do risco, atualizando-o para a opinido publica e tomadores de
decis&o com foco na aceitacéo social do dano. Em outras palavras, ao converter
a incerteza em risco, a ciéncia traz para os tomadores de deciséo a possibilidade
de aceitar ou ndo determinado grau de risco para as acdes a serem tomadas

(BECK; 2010).

Com a incerteza associada ao fendmeno das mudancas do clima, grandes obras
de infraestrutura tais como grandes reservatorios e transposicdo de bacias
hidrogréaficas tém a sua capacidade de previsibilidade prejudicada transformando
o meio fisico e a sociedade em laboratérios a céu aberto em que as

consequéncias sdo mediadas pela aplicacédo das acgodes.
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Risco e Reflexividade

Para Beck (1997) ha um desafio auto imposto pela sociedade de risco. O que os
atores propdem é pensar o desafio das mudancas climaticas e a deplecao dos
recursos naturais dentro do conceito de modernidade reflexiva. Entendida como
a modernidade capaz de pensar 0s riscos e incertezas gerados por sua forma
de pensamento, institucionalizacdo e ideal de progresso. A modernidade
reflexiva € marcada pela autoconfrontacdo entre os ganhos do progresso e sua
racionalidade institucional e os riscos associados ao modelo de modernizacdo®®
(GUIVANT, 2001; 2016).

Segundo Beck para que haja uma governanca dos riscos € necessaria a
expansdo vigorosa de uma opinido publica reflexiva, autoconsciente e
democratica. A principal critica que se faz ao conceito de sociedade de risco e a
modernidade reflexiva, € que esta articulacdo de fatores relacionando esfera
publica, sociedade civil, democracia e participacao tiveram sua construcdo de

forma diferenciada no tempo e no espaco geografico mundial (BECK, 2010).

Para o pensamento pds-colonial, a América Latina ndo passou pelo mesmo
processo de construcdo do ideal democratico e participativo do liberalismo
europeu. De outra parte esses paises ainda carecem de se estruturarem
economicamente devido aos problemas de escassez material, distribuicdo da

riqueza, e questdes sociais.
Convivendo com Incertezas e Riscos

Nas ultimas décadas agéncias de governos e instituicbes tém colocado em
pratica novos modelos de tomadas de decisdo baseados em producdo de

conhecimento de forma mais horizontal, entre atores diretamente envolvidos por

13 Este estudo adota a distin¢ao feita por alguns autores como Max Weber, Jinger Habermas e
Nestor Garcia Canclini entre modernidade e modernizagdo. Modernidade situa-se no tempo, é
um evento histérico relacionado as transformacgdes societarias, a modernizacédo refere-se ao
processo soécio-economico que constr6i a modernidade através da racionalizacdo dos
subsistemas econdémico e politico (FREITAG, 1995).
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meio da governanca. Frente as limitagcdes inerentes a ciéncia e a técnica,
incerteza e aos ricos, a participacao publica na producédo do conhecimento e na
tomada de decisbes se apresentam como uma tentativa plausivel de convivéncia
com a questao do risco e incerteza na sociedade contemporanea (FERREIRA;
PINTO, 2008).

E necessario trazer todos atores envolvidos para construcdo do discurso e da
encenacdo social do risco, promover a compreensao comum do que € risco,
trazer a discussao para a esfera publica da pluralidade de opcdes de adaptacéo
ligadas a diferentes representacdes de atores envolvidos. Definir o que é
adaptacao, e quem deve se adaptar a que risco.

Segundo Ferreira (2008), quanto mais houver a incluséo das partes interessadas
no processo decisério maior sera a possibilidade de acao individual e coletiva
para reduzir os riscos. A percepgdo dos riscos influencia condutas coletivas
mitigadoras dos riscos e acbBes adaptativas. Assim, processos decisorios e
participativos figuram como estratégicos para informar acdes sobre mudancas
complexas no ambiente de dificil percepcao de suas multiplas relacdes de causa

e efeito.

Também se torna necessario a compreensdo da criacdo de estruturas
institucionais de adaptacdo a mudanca do clima, analisar os processos de
inovacado institucional em varios niveis de adaptacdo podem ser importantes
para indicar caminhos alternativos a visdo monocéntrica de globalizacdo dos
riscos (BECK, 2010), até chegar a niveis de planejamentos territoriais como 0s

de bacia hidrografica.
Resultados e Discussoes

Entender como o conceito de adaptacao aos riscos das mudancas do clima se
estrutura como lei e norma pode ser o caminho para romper o reducionismo do
conceito de globalizacdo do risco, um conceito tipico de paises do norte global.
O primeiro passo seria entender riscos e adaptacdo como projetos politicos

dentro de niveis institucionais distintos.
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O objetivo é entender como o conceito de risco e de adaptacdo percolam entre
0s niveis institucionais, do global ao local, por meio de uma analise das principais
pecas institucionais que envolvem questdes de mudanca climatica, adaptacéo e

recursos hidricos no Vale do Paraiba Paulista.

Para levar a cabo a¢fes de adaptacdo as mudancas climaticas frente a cenérios
de riscos e incertezas € preciso que se institucionalize de forma mais horizontal
modelos de acBes em que a sociedade civil e a participacdo estejam descritas e
asseguradas. Nesse sentido, a principal peca institucional sobre Politica de
Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), instituida em 2009 pela lei n® 12.187,
coaduna-se com as prescricbes da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).

Os preceitos da PNMC estéo alinhados com a CQNUMC quando assegura pelo
seu artigo 3°, inciso IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacao a
mudanca do clima nos ambitos local, regional e nacional. Ainda no mesmo artigo
a lei assegura a participacao e a colaboracdo dos agentes econdmicos e sociais
interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulneraveis

aos seus efeitos adversos.

A existéncia de dispositivos legais que atribuam ao Estado a responsabilidade
de promover a reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente as MC é um dos primeiros passos para o fortalecimento da capacidade
institucional do pais em adaptacdo. E também trazer a discusséo sobre riscos

globais para escalas locais envolvendo os atores de cada regiao.

Porém, a PNMC se apresenta de forma genérica, sobretudo, no que se refere
aos processos adaptativos. As acbes adaptativas vao encontrar maior
detalhamento conceitual e de aplicagcdo com os Planos Setoriais de Mitigacdo e
Adaptacédo, e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA),
instituido em 10 de maio de 2016. O PNA busca integrar a adaptacdo nas
ferramentas de planejamento e desenvolvimento setoriais ja existentes. Medidas
de adaptacéo especificas de cada setor da economia e integra¢cao nos processos

existentes se configuram em processos de adaptagao “sem arrependimento”.
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Na tentativa de promover didlogos setoriais referentes ao tema, o PNA esta
organizado em 11 estratégias de adaptacao para os setores especificos, dentre
eles: Agricultura, Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, Desastres Naturais,
IndUstria e Mineracdo, Infraestrutura (Energia, Transportes e Mobilidade
Urbana), Povos e Comunidades Vulneraveis, Recursos Hidricos, Saude,

Seguranca Alimentar e Nutricional e Zonas Costeiras (-).

No tocante a formulacdes de estratégias de adaptacdo dos recursos hidricos a
mudanca climatica, alguns atores institucionais contribuiram diretamente nos
trabalhos, como é o caso da Rede Agua, que representa uma rede formada por
um grupo de especialista e pesquisadores de diversas instituicbes de pesquisa,
com a lideranca da Agéncia Nacional de Aguas (PBCM, 2014).

As discussbes no ambito da Rede Agua, liderada pela ANA, ressaltaram a
Importancia da bacia hidrografica como abordagem territorial para a adocao de
uma visao sistémica dos fatores determinantes dos riscos da mudancga do clima
(PBCM, 2014).

Segundo o PNA, frente a eventos extremos, cresce a importancia de contar com
capacidades técnicas, instrumentos de cooperac¢ao entre entidades de diferentes
esferas e setores, além de novos arranjos a serem estabelecidos que garantam

a capacidade de resposta mesmo fora das situacdes de normalidade.

A governanca dos recursos hidricos precisa ser pautada pelas acdes de
adaptacao sem arrependimento, independentemente da ocorréncia de impactos.
O PNA prescreve este tipo de agcdes como as principais para fazerem frente aos
cenarios futuros de risco. Para a governancga adaptativa do recurso hidrico o PNA

prescreve algumas diretrizes segundo tabela abaixo
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Tabela 6.1: Relagdo de agdes do PNA.

1. Informacdo e conhecimento: gerar e disponibilizar informagdes e
conhecimento, confidveis e em tempo habil, sobre os sistemas naturais e humanos,
incorporando as incertezas.
P. Presenca de infraestrutura: infraestrutura fisica (reservatorios, canais, adutoras,
pocos etc.), tecnoldgica (modelos computacionais, modelos de previsao climatica,
radares meteoroldgicos, sensores etc.)
3. Aprendizado e adaptacdo: as instituicGes devem ser concebidas para
proporcionar a transformacdo necessaria para lidar com novos problemas e contextos
de mudanga, em um processo constante de aprendizado e adaptagdo.
1. Reforcar a direcdo governamental, garantindo a articulacéo necessaria para que
0s recursos hidricos sejam considerados no processo de elaboragdo de planos e
politicas publicas dos setores relacionados, inclusive com a politica de meio
ambiente.
5. Fortalecer a participagdo dos municipios no SINGREH, dado seu papel-chave
no uso e ocupacdo do solo, na gestdo de residuos sélidos urbanos, no licenciamento
ambiental local e no saneamento.
6. Priorizar a atuacdo por abordagens locais de &reas-problema, com arranjos
institucionais compativeis.
7. Reduzir o distanciamento entre as estruturas colegiadas deliberativas e os
oOrgdos gestores dos recursos hidricos, aumentando, dessa forma, a capacidade de
execucdo do Sistema.
8. Garantir transparéncia e defini¢do de responsabilidades (accountability).

Fonte: Producéo do Autor.

Segundo quadro acima o PNA se mostra como importante instrumento de
institucionalizacdo para a governanca adaptativa frente a cenarios de risco e
incerteza das mudancas climéticas, indicando caminhos e discussdes acerca da
guestao dos riscos e incertezas envolvidos com a questdo em escalas cada vez

menores.

O PNA deixa patente a preocupacdo com a producédo, disponibilizacéo e troca
de conhecimentos. A necessidade de enraizamento local das politicas de
adaptacao e articulacdo de atores neste nivel. Mostra a necessidade de que as
instituicbes sejam flexivas o suficiente frente as mudancas como principal
caracteristica de uma governanca adaptativa, bem como, o papel fundamental
do poder publico em levar a cabo as metas e iniciativas proposta para acdes

adaptativas em nivel local e de bacia hidrografica.
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Para se conseguir chegar a escala das bacias hidrograficas com o foco na
governanca adaptativa dos recursos hidricos, foram construidas propostas e

metas alinhadas ao objetivo especifico do PNA, seguindo a tabela abaixo:
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Tabela 6.2: Estratégia setorial e tematica: recursos hidricos.

Objetivo 3. Identificar e propor medidas para promover a adaptacgao e a redugao do risco climatico

Estratégia Setorial e Tematica: Recursos Hidricos

Meta 3.9

Iniciativas

Responsavel

Incorporar medidas de
adaptagdo a mudanca do clima
nas acbes desenvolvidas pela
Agéncia Nacional de Aguas.

Identificar/propor medidas de adaptagdo “sem
arrependimento”, voltadas para o aumento da
capacidade de resposta do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
para a reducdo das vulnerabilidades dos
principais  setores usuarios de 4&gua,
populacBes e ecossistemas, aos efeitos
adversos esperados.

ANA

Indicador/
Monitoramento:

Progresso na implementacédo dos projetos e dos instrumentos de gestdo de

recursos hidricos.

Impacto:

Aumento da capacidade de resposta da ANA e dos demais entes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), aos desafios

colocados pela mudanca do clima.

Estratégia Setorial e Tematica: Recursos Hidricos

Meta 3.10

Iniciativas

Responsavel

Desenvolver modelagens
climaticas e  hidrolégicas
integradas, e avaliar seus
impactos na gestdo de recursos
hidricos.

Utilizacdo de novas modelagens com método
dindmico e métodos estatisticos de outras

Familias de Modelos Climaticos Globais
(MCGs), aumentando assim o nimero de

proje¢des disponiveis para analise de impacto
da mudanga do clima em recursos hidricos;

Desenvolvimento de estudos de aplicacao da
metodologia Economia da Adaptacdo a
Mudanca do Clima (ECA), a partir do projeto
na bacia hidrografica dos rios Piracicaba-
Capivari-Jundiai;

Subsidio ao segmento de ciéncia e tecnologia,
por meio de chamada especifica a ser
elaborada em conjunto com o CNPq, voltada
a interface de mudancas climaticas e recursos
hidricos.

ANA

Indicador/ Monitoramento:
Impacto:

Progresso de desenvolvimento dos projetos.

Aumento da capacidade de resposta dos entes do SINGREH aos desafios

colocados pelas mudancas do clima.

Fonte: Producéo do Autor.
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Dentro das propostas e metas apresentadas o principal ator em nivel nacional

responsavel para sua consecucao € a ANA.

~

Uma das iniciativas ligada a meta 3.10 € subsidiar segmento de ciéncia e
tecnologia, por meio de chamada publica para investimentos em pesquisas
cientificas voltadas a interface de mudancas climaticas e recursos hidricos. Esta
iniciativa ja esta sendo desenvolvida no Vale do Paraiba. Esta tese faz parte do
projeto tematico: “Recursos Hidricos na Bacia do Paraiba do Sul, integrando
aspectos naturais e antropicos”, financiado pela CAPES e ANA como iniciativa e

proposta ligada a meta 3.10.

No entanto, ainda sobre a meta 3.10, no que se refere a utilizagdo dos modelos
climaticos globais visando aumentar o nimero de projecdes disponiveis para
analise de impacto da mudanca do clima em recursos hidricos, ha uma questao
que atualiza o conceito de risco e incerteza de Beck e sua aplicacdo a escalas

cada vez menores.

Matematica e computacionalmente had uma margem de imponderabilidade
associada aos modelos climaticos. Uma das incertezas associadas se da em
escala temporal. No gréafico abaixo, apresenta-se patente o comportamento de
amplificacdo da curva de incerteza de modelos climaticos no tempo
(MARENGO, 2008; NOBRE et al., 2016).

Outro problema é que ao fazer o downscaling dos modelos climaticos para as
escalas da bacia hidrografica também ha um aumento da imponderabilidade e
da incerteza dos resultados gerados por esses modelos (MARENGO, 2008). Os
cenarios climaticos para bacias hidrograficas ndo permitem que a adaptagéo da
gestao dos recursos hidricos no contexto das mudancas climaticas esteja livre
de incertezas. A medida que as resolugcbes espaciais aumentam, ha uma
componente diretamente proporcional entre resolucdo e incerteza, entre
modelos climéticos e nivel local (OBERMAIER; ROSA, 2013; NOBRE et al.
2016).
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Para amenizar os problemas acima € necessario um maior investimento em
pesquisas voltadas para o campo da modelagem financiando pesquisadores e
expertises nessa area. Porém, uma forma de amenizar os riscos e o0 nivel de
incerteza associado as escalas regionais e locais e os modelos computacionais,
seria a inser¢ao de grupos de atores e comunidades diretamente afetados na
producao cientifica e nas solucdes técnicas frente ao risco (ARMITAGE, 2007;
O’BRIEN, 2015). A producédo de cenarios participativos pode ser uma forma de
contornar o nivel de incerteza dos modelos computacionais para essa escala
(PAHL-WOSTL, 2007).

Incertezas e o Vale do Paraiba

Ao verificar as pecas institucionais ligadas ao recurso hidrico e o Vale do Paraiba
as prescricoes feitas pelo PNA néo se encontram diretamente representadas nos

planos e projetos para o Vale.

No plano de bacia Hidrografica de 2016, dentre as 111 ac¢des elencadas como
estratégicas para a gestdo da bacia, apenas uma se refere diretamente a
guestdo da mudanca do clima. Trata-se da agao de numero 53 “Realizar estudo
que avalie cenarios de mudancas climaticas sobre a disponibilidade de 4gua na

UGRHI 02”. Porém, esta agao ainda nao foi realizada.

J& para o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a MMP,
foram encontradas apenas duas citacfes feitas de forma muito genérica e fora
do contexto de adaptacdo referente a mudanca do clima. O Plano Diretor de
Aproveitamento de Recursos Hidricos para MMP tem seu foco essencialmente
na oferta do recurso, mapeando mananciais e prescrevendo transposi¢coes para
atender a demanda de recursos hidricos na MMP para o cenario de 2035 (SAO
PAULO, 2013).

O Plano de Desenvolvimento e Protegcdo Ambiental da sub-bacia do Jaguari
(PDPA-Jaguari), elaborado por conta da transposicao dos reservatorios Jaguari-
Atibainha, também n&o apresenta qualquer mencdo a cenarios futuros de

mudanca do clima. Mesmo tendo boa parte de seu conteudo relacionado a
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modelagem de cenarios futuros de oferta do recurso hidrico para a MMP e a

qualidade do manancial em questdo até o ano de 2035.

Tais tipos de acao para adaptacéo da oferta do recurso frente a cenarios futuros
relacionados somente a demanda, sem levar em consideracdo cenarios
climaticos sao caracteristicos de acdes adaptativas “sem arrependimento”, a néo
observancia referente as questfes de riscos e incertezas associados a mudanca

do clima podem transformar essas agdées em “ma adaptagcao”.

Para citar um exemplo de agbes de adaptacao “sem arrependimento” referente
ao PDPA-Jaguari e que podem se torna um exemplo de “ma adaptagdo” é o
esforco do governo do estado de Sao Paulo em manter a qualidade do manancial
para atender a RMSP. Essa qualidade é altamente dependente da carga de
fésforo e nitrogénio afluente no reservatério Jaguari, que por sua vez é

dependente da forma de uso e ocupacgao do solo, principalmente urbano.

A modelagem feita pela COBRAPE (2016), por meio do Modelo Matematico de
Correlacdo Uso do Solo x Qualidade da Agua (MQUAL) considera os indices de
rede, tratamento ou exportacdo de esgoto doméstico, além de dados de area de

uso do solo e de populacdo por sub-bacia (SAO PAULO, 2013).

Segundo o modelo MQUAL, analisando-se especificamente o fésforo, a carga
afluente de 108,18 kg P/dia, atualmente, encontra-se inferior ao valor da carga
admissivel, de 111,59 kg P/dia, para manutencdo das condicbes em estado
oligotréfico (classe 1). Esses valores foram aferidos em 2015, trata-se de um
valor limitrofe, estando apenas a 3,41Kg P do limite diario, dadas condicdes
normais de pluviosidade e vaz&o da bacia (SAO PAULO, 2013).

Segundo estudo da COBRAPE, para 0 ano de 2035, em um cenario business-
as-usual, a situagdo da bacia se agravaria devido a carga adicional decorrente
do incremento populacional (121,47 kg P/dia), ultrapassando a carga admissivel
e potencializando impactos locais apos langamentos de esgotos dos principais
nacleos urbanos (SAO PAULO, 2013).
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Porém, segundo cenario descrito pelo modelo MQUAL para o ano 2035, tendo
implementado todas as intervencbes por parte do governo do estado,
ampliacbes de programadas e redes de coleta e tratamento de esgoto, e um
ordenamento territorial mais restritivo, segundo 0 zoneamento proposto pelo
plano, as cargas afluentes de fosforo cairiam para 104,5 kg P/dia em 2035.
Abaixo apenas 7,09 kg P/dia do limite admissivel (SAO PAULO, 2013).

Com base nas entrevistas feitas com atores envolvidos na discusséo do PDPA-
Jaguari, o governo do Estado acredita que 104,5 kg P/dia pode ser uma taxa
aceitavel para o ano 2035. Pois até la, espera-se que o poder publico tera
implementado as intervencdes necessarias (sem arrependimento) para o
atendimento da demanda e manutencdo da qualidade do manancial (SAO
PAULO, 2013).

Mas essas ag¢des de adaptacao “sem arrependimento”, descrita pelo PDPA-
Jaguari, ndo levam em consideracao estudos que relacionam recursos hidricos
e o clima futuro na regido. Modelos climéticos desenvolvidos pelo INPE para a

regido da MMP descrevem cendrios preocupantes acerca dos recursos hidricos.
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Figura 6.1: Cenario vazao de bacias para MMP.
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Fonte: Nobre et al. (2016).

Os modelos climéticos futuros tém mostrado que a probabilidade de ocorréncia
de vazdes iguais ou menores que as de 2014/2015, a cada 5 anos consecutivos,
estd acima de 70%. A modelagem corrobora os cenarios de riscos e incertezas
para a governanca adaptativa dos recursos hidricos, mesmo com as ac¢fes

adaptativas “sem arrependimento” pelo governo do Estado (NOBRE et al. 2016).

Pelo contrario, com tais acdes, a frequéncia de ocorréncia dessas vazdes e sua
severidade tendem a aumentar a concentracao de poluentes na bacia, e o limite
da carga de fésforo afluente, descrito como administravel, sob esses cenarios
podem facilmente serem extrapolados. Em outras palavras, as acbes de
adaptacdo sem arrependimento do governo do Estado de S&o Paulo para
atender a demanda futura do recurso hidrico podem agravar a condi¢céo de oferta

do recurso frente aos riscos climéaticos.
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Os cenarios de riscos e incertezas sobre as mudancas climaticas globais estao
presentes em escala local, a sua presenca nao deve ser camuflada por acdes

de adaptacdo sem arrependimento com foco somente na oferta do recurso.
Conclusao

A andlise institucional multinivel dos dispositivos de adaptacdo aos riscos das
mudancas climaticas apresenta-se como um caminho promissor para a
compreensao de como o conceito de riscos e incertezas podem ser trazidos para

o nivel de ordenamento local.

A conclusao deste artigo corrobora as hipéteses levantadas de que as acgfes
adaptativas referentes a mudanca do clima estdo descritas de forma genérica

nas principais pecas institucionais relacionadas aos recursos hidricos.

No ambito nacional a PNMC encontra-se alinhada com Convencédo Quadro das
Nacbes Unidas (CQNUMC), mesmo que de forma genérica, a politica nacional
toca nos temas centrais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima e traz a

necessidade do envolvimento das partes interessadas e afetadas.

A partir do PBMC (2014) € gue se tem um melhor detalhamento do conceito e
adaptacao. O PNA busca integrar a adaptacao nas ferramentas de planejamento
e desenvolvimento setoriais, apresentando meta setoriais de adaptagdo em nivel
nacional. O PNA se mostrou como importante instrumento de institucionalizacao
para a governanca adaptativa frente a cenarios de risco e incerteza das
mudancgas climaticas. Possivelmente trata-se do mais ambicioso avango

institucional nesta area no pais.

A ANA liderou o grupo que discutiu e elaborou as metas para a adaptagao dos
recursos hidricos no ambito do PNA. Pelas metas e iniciativas dispostas no PNA
comeca a se tronar clara a forma pela qual o conceito de adaptacdo poderia se
dar ao nivel institucional da bacia hidrografica, articulando uma governanga

adaptativa local para os recursos hidricos.

Porém na atual administracdo federal, do presidente Jair Bolsonaro, comeca a

haver a descontinuidade das politicas voltadas as mudancas do clima e
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adaptacao no pais. O que se tem, na atualidade, € um verdadeiro desmonte das
estruturas institucionais voltadas ao meio ambiente. O que representa uma
paralisacdo no processo de inovacao institucional para a adaptacédo a mudanca
do clima. E também, compromete a andlise de como a questdo do risco e

adaptacdo podem chegar ao nivel institucional local.

Referente ao Estado de Sdo Paulo em especial a MMP, as acdes de adaptacao
sao direcionadas para as demandas dos recursos hidricos em cenarios futuros,
tratam-se de acdes de adaptagcdo “sem arrependimento”. Sdo acbes que
destinam a assegurar a oferta hidrica, sem levar em consideracao cenérios de
riscos e incertezas. Uma das explicacbes acerca desta questdo € que a
encenacao social do risco justifica por parte do estado, a tomada de decisdo com

foco neste tipo de adaptacéo.

Também nao ha por parte do governo do estado de S&do Paulo, nenhuma
mencao objetiva, clara e pragmatica de adaptacao aos riscos das mudancas
climaticas em suas pecas institucionais referentes aos recursos hidricos. A falta
de uma inovacao institucional relacionando mudancas climaticas e recursos
hidricos, pode comprometer a disponibilidade e a qualidade do recurso para o
ano de 2035.

Frente aos cenarios climaticos de recorréncia da vazao nas bacias hidrograficas
na MMP (INPE), o estado de S&o Paulo ndo se encontra institucionalmente
preparado para enfrentar os cenarios de crise e incertezas. De modo geral a
tentativa de se estruturar uma plataforma multinivel institucional de adaptacéo,
entre o nivel nacional e local, tem encontrado cada vez mais dificuldades de

implementacgéao.
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6.2 Artigoll

Governanga, rede atores e capital social: a efetividade deliberativa e

adaptacao as mudancas do clima

Ao analisar os resultados desta tese identificaram-se algumas questbes
relacionadas as formas de insercdo de agendas de politicas voltadas para a
Adaptacdo Baseada na Natureza (ABN) com foco nos recursos hidricos frente
aos cenarios de mudancas do clima na bacia hidrografica do Vale do Paraiba
Paulista.

Buscou identificar entre os principais atores envolvidos com a governanca do
recurso hidrico na bacia possiveis alinhamentos de acdes de ABN, tomando
como base a articulagdo dos atores em suas redes sociais, seus valores e
crengas, o capital social envolvido nesta relacéo, e a efetividade dos processos

deliberativos com o foco na governanga adaptativa.

Pelo diagnéstico foram identificados alguns problemas e contradicbes que
suscitaram questionamentos acerca do entendimento dos atores sobre o0s
conceitos de adaptacdo. Também foram identificados indicios de que crenca,
valores, corporativismo e burocracia promovem o acumulo de diferentes tipos de
capital social dentro da rede de atores. E por fim, a constatacdo da baixa
efetividade dos processos deliberativos para a gestdo dos recursos hidricos

dentro da arena de a¢éo pesquisada.

Os questionamentos relacionados a esses problemas séo: quais seriam 0s tipos
de capital social acumulados na rede? Qual tipo de capital social facilita ou
dificulta a efetividade das deliberagdes, e quais grupos de atores acumulam tais
tipos de capital social?

Frente a este quadro as hipoteses deste artigo é que os tipos de capital social
nas redes de atores sdo os do tipo Bonding e do tipo Bridging. O capital social
facilitador, capaz de melhorar a efetividade deliberativa na rede é o capital social
do tipo Bridging, e a sociedade civil e o setor privado sdo 0Ss grupos

acumuladores deste tipo de capital.
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Os resultados deste artigo séo: i) mostrar a diferenca entre tipos de capital social
dentro da rede; ii) identificagdo dos clusters de atores e sua influéncia para a
implementacdo da agenda adaptativa; iii) identificacdo do tipo de capital social
gue pode aumentar a efetividade das deliberacdes, e os grupos de atores dentro
das redes sociais que possuem potencial de acimulo deste capital.

Metodologia
O arcabouco metodoldgico deste artigo segue o conteudo descrito na secao
metodologia desta tese. Sobretudo no que se refere as técnicas de entrevistas,

questionarios, grupos focais e analise de redes socais.

Referente a analise de redes sociais foram utilizadas as métricas betweeneess,

clustering e reciprocated Vertex Pair Ratio.

Tabela 6.3: Questionamento e descricdo das métricas.

Interpretacao a partir dos

ou fracos, dentro da rede?

fracos mais abertos a
informacgdes externas.

Questionamento realizado Métrica Explicagdo da métrica dados
Grau que representa os atores | Associativismo,
gue tem lagos mais fortes e | compartilhamento de
(A) Quais atores | Clustering compartilham visdes de mundo | crengas e valores,
apresentam lagos fortes, | Coefficient em comum, e atores com lagos | suscetibilidade a influencias

externas, diversidade de
informacé&o e cooperacéo.

(B) Quais atores
apresentam maior
reciprocidade dentro da
rede?

Reciprocated Vertex
Pair Ratio

Grau de atores que
percentualmente tem maior
numero de relagdes bilaterais
dentro das redes sociais.

Inferir  por meio da
reciprocidade o grau de
capital social relacionado ao
grupo de atores. Quanto
mais reciprocidade maior a
probabilidade de acumulo
de capital social.

Fonte: Producéo do Autor.

A métrica Clustering Coefficient busca identificar quais atores apresentam lacos
fortes e fracos dentro da rede. Por esta métrica é possivel identificar que grupo
de atores apresentam lacos mais fortes e compartilham visées de mundo em
comum, e atores com lagos fracos mais abertos a diversidade a informacoes e
cooperacdo externas. O objetivo é poder inferir acerca do associativismo,

compartilhamento de crengas e valores e suscetibilidade a influencias externas.
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Bem como, identificar o capital social dos tipos bonding, ou bridging dentro da
rede (GRANOVETTER, 1973).

A métrica Reciprocated Vertex Pair Ratio foi utilizada para inferir quais atores
apresentam maior grau de reciprocidade dentro da rede. Por meio desta métrica
foi possivel identificar os atores que numericamente tem mais relacdes bilaterais
dentro da rede. Esta métrica € importante para a identificacdo dos grupos de

atores mais propensos a acumularem capital social por meio da reciprocidade.

Porém, identificadas algumas limitaces do método, é necessario advertir que
tratar apenas a forca dos lacos, de forma matematica e estatistica, pode ignorar
questdes importantes que envolvem seu contelido, tais como questdes culturais.
Para tanto, outros métodos de analise empirica como entrevistas e grupos focais

apresentam-se como importantes para triangulacdo metodoldgica.
Referencial Teérico
Capital Social

No esforco de diferenciar o conceito de capital para além de sua acepc¢ao
econbmica Bourdieu (1984) e Coleman (1990) desenvolveram o conceito de
capital social. Bourdieu relaciona o capital social aos beneficios relacionados a
confianca entre atores mediados por suas redes sociais. O capital social se da
por processos gque envolvem a reciprocidade em redes sociais de engajamento
civico. Por meio da producéo de lacos fortes e fracos entre os atores visando a
troca de informacdes, recursos e cooperacdo aumentando ou diminuindo o
desempenho das instituicdes (BOURDIEU, 1984).

Segundo: Bourdieu (1984), “capital social refere-se a aspectos da organizagao
social, tais como redes, normas e lagos de confianca que facilitam a coordenagé&o

€ cooperacao para beneficios mutuos”.

Para Coleman (1990), os elementos que constituem o capital social sdo as redes
sociais e suas relagbes de troca, que permitem aos individuos ter acesso aos
recursos dos membros da rede, por meio da quantidade e a qualidade dos lagos

que os atores estabelecem em entre si. A reproducdo do capital social € o
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produto do trabalho para construir lagos nas redes sociais que sustentam as
relacbes de reciprocidade. Quanto maior for o capital social maior a
probabilidade das instituicdes serem mais estaveis, mais cooperativas, eficientes
e com o menor indice de free riders (OSTROM, 1990).

Para Evans (1996) o capital social pode se da através da construcao de lagos e
relacBes sociais entre Estado e sociedade civil, através do estreitamento dos
lacos entre os cidaddos (sociedade) e funcionarios publicos. O capital social
pode se tornar mais valioso quanto mais for usado, desde que os participantes

continuem a manter lagos de reciprocidade e confiangca em suas redes sociais.

Bourdieu (1984) descreve o capital social dentro do Campo?* social evidenciado
pelas suas contradicdes e tensdes, relacionado com a ideia de redes sociais que
permite aos individuos terem acesso a recursos de forma diferenciada de outros

grupos da rede.

Em outras palavras, ha uma forma desigual de troca de informacdes, recursos e
cooperacao entre os atores da rede. Esses atores ocupariam lugares distintos

de influéncia ou sujeicdo dentro do proprio Campo social (BOURDIEU, 1984).

Por tanto, o capital social por Bourdieu se refere @ maneira como individuos e
grupos se engajam em processos para facilitar a mobilidade social ou reproduzir
0 acesso privilegiado a certos tipos de recursos e informacdes.

Esta pesquisa identifica como os lagcos de confianga, reciprocidade e o
consequente capital social nas redes de atores facilitam a cooperagcdo, o
desempenho institucional e a efetividade dos processos deliberativos, bem como
a mobilidade social dos atores da sociedade civil dentro da prépria rede com a

possibilidade de influenciar em agendas de SSE.

14 Campo é um espaco de correlagfes de forgas, lutas e conflitos, no interior do qual os agentes
se enfrentam com meios e fins diferenciados conforme sua posicéo relativa na estrutura. O que
orienta as estratégias dos agentes € a posi¢édo que detém no interior do campo; ali as a¢gbes sao
realizadas no sentido de um investimento em determinado tipo de capital, procurando sempre
acumula-lo o mais rapidamente possivel (BOURDIEU, 1997).
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Tipos de Capital Social e Redes Sociais

Tanto Coleman 1990 quanto Bourdieu 1984 séo enfaticos ao relacionar o capital
social com os lacos de trocas, reciprocidade e reconhecimento nas redes sociais.
Cada ator se relaciona em suas redes sociais em busca de acesso a recursos e
informagéo, esses atores estabelecem lagcos um com o0s outros, esses lagos
podem ser “lacos fortes”, ou “lagos fracos” (GRANOVETTER, 1973).

Um elemento basico de analise da relacdo de atores em suas redes sociais se
da por meio de suas triades de conexdes. Pela relacdo entre trés atores pode-
se inferir sobre a relagéo de outros mais. Por exemplo, se existem relagdes fortes
entre os atores A,B e A,C, entdo, pressuponha-se que exista uma relagéo entre
BC intermediada por A.

Figura 6.2: Representacdo elementar de grafos, triades de atores.

Fonte: Producéo do Autor.

Mas quando ha uma ligacao direta e reciproca entre atores A,D,C temos neste
caso um cluster na rede de atores. O valor do cluster varia entre 0 e 1, para
chegarmos a estes numeros precisamos dividir o niumero total de arestas pelo
namero de atores conectados. Neste caso ao dividirmos o numero de arestas
gue conectam os atores A,D,C; 3/3 =1, temos uma triade que forma um cluster
na rede (GRANOVETTER, 1973).
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A relacio desses trés atores € marcada por “lagos fortes” dentro da rede. Porém,
a relacao entre os atores AB é designada como um “lago fraco” dentro da rede.
Se por algum motivo esse laco se romper, o0 ator B tera grau 0 (zero) dentro da
rede, ndo estard mais conectado a ela (GRANOVETTER, 1973).

A principal discussédo sobre essa base tedrica metodoldgica se dara basicamente
entre esses dois tipos de lacos, fortes e fracos, sdo eles que determinardo a
tipificacdo do capital social dentro da rede (GRANOVETTER, 1973).

E importante salientar que, pelo grau de clusterizacdo dos atores A,D,C;
representativo de sua conexao, esses atores tem um potencial de acumularem
um tipo de capital social especifico. Os valores e as expectativas dentro dos
clusters dao origem a normas de controle sobre seus membros
(GRANOVETTER, 1973).

Deste modo pode haver um efeito perverso do capital social quando as
comunidades se apresentam muito fechadas em si mesmas. O capital social
originado por esses clusters pode promover desigualdades sociais e normas
discriminatorias, o que leva a exclusdo de pessoas de fora dos grupos, e
restricobes sobre liberdades individuais de atores de dentro do grupo
(GRANOVETTER, 1973).

Alguns autores como Coleman (1988) classificam o capital social em categorias.

Entre elas:

a) Relacional: que compreende as relacdes, lacos e trocas, a
guantidade de conexdes entre os atores;

b) Normativo: compreende as normas e valores de grupos dentro
da rede;

c) Cognitivo: compreende o processo de transmissdo e aquisicao
de conhecimento dentro das redes;

d) Institucional: compreende a estrutura institucional formal e ndo
formal que sustenta a relagéo dos atores dentro da rede, o capital

social institucional se da por meio da relacdo com a instituicdo a qual
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0 grupo esté vinculado, descrevem as normas de interagéo, e o nivel

de cooperacao e coordenacao € bastante alto.

Granovetter (1973) classifica o capital social em duas dimensofes: bonding e
bridging. Capital social tipo bonding refere-se a conexfes dentro da rede de
atores que tém a mesma orientacao social, ideoldgica, corporativista ou politica.
Trata-se de grupos homogéneos, pouco abertos as influéncias de fora da rede
ou de seu cluster. Suas identidades sao reforcadas mutuamente, de forma
cooperativa e reciproca, o que pressupde status de lealdade entre os membros
do grupo. A ligagao desses atores dentro da rede se da pelo conceito de “lagos

fortes”.

O capital social do tipo bridging se apoia no conceito de “lagos fracos”
(GRANOVETTER; 1973; 2005). Este tipo de capital social pertence a grupos
mais abertos de atores dentro da rede, trata-se de atores que se configuram
como pontes, permitindo a integracdo com outros atores e grupos da rede,
apresentam-se de forma mais difusa, abrangente e diversa dentro da rede de
atores. Lacos fracos unem pessoas mais diferentes do que aquelas unidas por
lacos fortes. Lacgos fracos conectam pessoas que estdo ha menos tempo juntas.
Individuos conectados por lagcos fracos pertencem a circulos de amizade

distintos, compartilham informacé&o de diferentes origens e conteudo.

A principal caracteristica deste tipo de capital social € que ele permite uma
circulacado maior e mais diversa de recursos, informagéo e cooperagcao dentro da

rede.

No presente artigo sera apresentada a discussao empirica sobre o capital social
dos tipos bonding e bridging na rede de atores para a governanc¢a dos recursos

hidricos e sua relacéo com a efetividade dos processos deliberativos.
Efetividade Deliberativa e Rede de Atores

Segundo Avritzer (2017, p.98), o debate sobre efetividade deliberativa tem sua
origem na questao dos efeitos e/ou impactos dos processos deliberativos sobre

as decisfes de politicas publicas. A efetividade deliberativa se define da seguinte
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forma: “a capacidade das instituicdes influenciarem, controlarem ou decidirem

sobre determinada politica e promover a inovacgao institucional”.

Estudos sobre processos democraticos de decisdo enfocam a participacao sob
a Otica de seu componente agregativo, ou pela o6tica de seu componente
deliberativo. A primeira se pautaria pela quantidade de atores participando das
decisbes, 0 maior numero de atores daria a dimensdo da participacdo. A
segunda pauta-se pela qualidade das decisdes, 0 quao é efetivo 0 processo
deliberativo (COHEN, 2003).

Ao se referir a efetividade do processo deliberativo em relacdo a participacao
dos atores, 0 que se constata € que estes preferem compor redes sociais nas
guais a conexao entre suas acdes e 0s seus resultados sejam mais evidentes
(...)” (COHEN, 2003, p. 73).

As redes sociais partem de uma premissa gregaria, de um universo limitado pelo
namero de atores dentro de uma arena de acdo como pressuposto da
participacéo. Este artigo utiliza-se da teoria do capital social do tipo bonding e
bridging, para analisar o dilema da democracia agregativa versus a deliberativa
e sua efetividade (GRANOVETTER, 1973; COHEN, 2003)

A ideia de participacdo e de deliberacao dentro da arena de agéo esta vinculada
tanto ao problema da qualidade do processo deliberativo, quanto dos resultados
de um processo agregativo que reflete a arquitetura de sua rede de atores. Que
por sua vez € uma variavel dependente dos tipos de capital social envolvidos
(GRANOVETTER, 1973).

Pode-se verificar, por exemplo, em alguns casos, a falta de “vontade politica” na
tomada de decisdes, fruto de um capital social excessivamente institucionalizado
e clusterizado, do tipo bonding, por parte do poder publico, sustentado por lagos

fortes dentro da rede o que pode imprimir uma inércia a inovacao institucional.

Por outro lado, um capital social apoiado em lacos fracos dentro da rede, do tipo
bridging, sobretudo, por parte da sociedade civil, que seja capaz de trazer novas

informacdes, recursos, e formas de cooperagdo com outros grupos de atores e
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outras redes, também poderia aumentar a qualidade e a efetivada das
deliberacbes (GRANOVETTER, 1973).

Este artigo propde mostrar que o capital social do tipo bridging, pode facilitar a
promocg&o de maior efetividade na deliberagdo, bem como facilitar a inovacgéo
institucional necessaria para a governanca adaptativa dos recursos hidricos na

bacia do rio Paraiba do sul.

Para tanto, na proxima secao sera apresentado a percepcao dos atores acerca
de suas redes analisando o cenario geral das delibera¢cdes, dentro do CBH-PS,
voltadas para projetos de intervencao dentro da bacia hidrogréafica entre os anos
de 2010/2016. Posteriormente serd apresentada a rede de atores envolvidos
com a governanca do recurso na bacia hidrografica, esta analise identificara a
posicdo dos atores dentro da rede e o tipo de capital social acumulado por cada

grupo de atores.
Resultados e discussoes

Quando atores sdo indagados sobre estratégias de adaptacdo da gestdo dos
recursos hidricos frente a cenarios de crise e incertezas envolvendo mudancas
climaticas, as questdes relacionadas ao ordenamento territorial, aumento de
restricobes de uso e ocupacdo do solo, a grande maioria dos atores, 84%,

considera ser uma modalidade de adaptacao inadequada.
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Figura 6.3: Resultados das entrevistas com atores.
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Fonte: Produgéo do Autor.

Ha nestas questdes certa contradicdo, boa parte dos atores que consideram
adequado a conservacdo ecoldgica e o aumento do nimero de Unidades de
Conservacao (UC’s). De outra parte, um percentual também consideravel dos
atores é contra as formas de regramento mais restritivas do uso e ocupacao do
territério da bacia. Ambas as questdes sdo complementares e tiveram o maior
indice de rejeicdo e de aprovacao de forma inversamente proporcional por parte
dos entrevistados.

A modalidade dos investimentos prevista no Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul se da por meio dos Planos de Duracdo Continuada (PDC),
subdivididos entre PDC 01 ao PDC 08.

e PDC 01: Planejamento e Gerenciamento de Recursos

e PDC 02: Aproveitamento Multiplo e Controle dos Recursos Hidricos
e PDC 03: Servicos e Obras de Conservagcdo, Protecdo e
Recuperacéo da Qualidade dos Recursos Hidricos.

e PDC 04: Desenvolvimento e protecao de 4guas subterraneas
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e PDC 05: Conservacédo e Protecdo dos Mananciais Superficiais de
Abastecimento

e PDC 06: Desenvolvimento Regional da Irrigacéo

e PDC 07: Conservagao dos Recursos Hidricos na Industria

e PDC 08 Prevencéo e defesa Contra Inundacoes

O PDC que mais se aproxima de acdes de ABN e do conceito de resiliéncia do
pensamento SSE é o PDC 05 seguido do PDC 03. Historicamente projetos que
contemplam agdes ABN relacionados ao PDC 05 tiveram o menor percentual de
submissdo de projetos como tomadores de recurso do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (FEHIDRO) durante os anos de
2010/2016.

Figura 6.4: Distribuigcdo de recursos.

Projetos submetidos ao Fehidro
2010/2016

mPDC1 m PDC2 m PDC3 m PDC5 m PDC8 m PDC9Y

19%

.

42%

14%

2%

22% 1%

Fonte: Producéo do Autor.

Durante todo periodo que precedeu a crise hidrica 2014/2015 nao houve
investimentos com percentual equivalente a outros PDCs em ac¢bes ABN. E
provavel que boa parte dos atores envolvidos com a gestao do recurso hidrico
na bacia hidrogréfica, e que segundo o resultado das entrevistas, sdo favoraveis
as acoes ABN nao apresentaram ou, ndo conseguiram aprovar, nenhum projeto
de captacédo de recursos para alavancar este tipo de acdo durante o periodo
2010/2016.
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Ainda tomando como base o Plano de Bacia o montante de arrecadacgéo
destinado ao PDC 05 é um dos menores comparativamente. Sem contar que
este montante é compartilhado com outros PDCs. Ha também a variacéo
decrescente dos investimentos em PDC 05, para o periodo de 10 anos, entre
2017/2027, os investimentos neste tipo de agdo serdo menos de 30% do que o

verificado para 2017. Vide tabela abaixo.

Tabela 6.4: Destinacéo de verba para PDC.

2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘

% PDC3+PDC4+PDC7 | 72 75 75 80 81 82 82,5 833 84 84,7 85,4

%PDC1+PDC2 13 15 15 10 10 10 8,5 10 8 8,3 10

% PDC5+PDC6+PDC8 | 15 10 10 10 9 8 9 6,7 8 7 4,6

Fonte: Producéo do Autor.

Figura 6.5: Distribuicdo anual recursos destinados aos PDCs.
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Fonte: Producéo do Autor.

Ha também outro problema encontrado pela a analise do diagndstico feito para
o Plano de Bacia. Este problema esta relacionado a efetividade das deliberagfes
e de decisdes referentes aos projetos que tomaram recursos da cobranca pelo

0 uso da agua na bacia hidrogréfica.
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Tabela 6.5: Status dos projetos tomadores de recurso.

Status

2010

2011

2012

2013

2014

2015 2016

Total

Cancelado

14

53

60
50
40

Concluido

12

30

Em execugdo

33

Na&o Iniciado

10

Em Analise

9

Proposto

o |o o |o|w

o |o o |v]|w

o |o Jo |o|~ |o

o |~ Jo |vlo |o
w o v Jolo |o

3

20
10

| W N |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

H Cancelado

H Concluido
Em execusdo

B N&o Iniciado

H Em Analise

Proposto

Fonte: Producéo do Autor.

Segundo o grafico e a tabela acima a maioria dos projetos, 53, que tomaram
recursos para desenvolver acdes estruturais e estruturantes na bacia
hidrografica entre 2010 e 2016, foram cancelados. Apenas 12 projetos foram
concluidos no periodo. Entre o periodo de 2014 a 2016, 10 projetos foram
aprovados mas nao foram iniciados, e durante o mesmo periodo apenas 3 novos

projetos foram propostos.

Segundo dados extraidos do Plano de Bacia (2016), entre 2011/2014 referente
as acOes previstas deliberadas pelo CBH-PS foram identificadas 111 acdes
deliberadas pelos representantes do CBH, como estratégicas para a gestdo da
bacia hidrografica. Destas 111 acfes deliberadas como importantes apenas 15
foram concluidas, apenas 13% das deliberacfes foram efetivadas por meio de
acOes concluidas.

Destas 15 acdes, apenas 3 se referiam a acdo ABN, dentre eles estdo, um
projeto de restauracdo de APP, outro de conservagdo de matas ciliares, e por

ultimo um projeto sobre educacdo ambiental e mata ciliar.

O restante das ac¢les, 12, que foram efetivadas, e que consumiram recurso do
FEHIDRO, esté ligada as a¢cdes mandatorias previstas em lei para a gestdo da
bacia hidrografica tais como Monitorar e acompanhar 0s aspectos
qualiquantitativos dos recursos hidricos por meio do Relatério Anual de Situacao;
Fomentar a aplicacdo das Leis (federais e estaduais), relativas aos recursos

hidricos, suas regulamentacdes, bem como definir a estratégia e implementar a
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cobranga pelo uso da agua em cursos d’agua estaduais; Elaborar, anualmente,
o Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos na UGRHI 02, utilizando os
indicadores ambientais disponibilizados pela CRHi; Elaborar o Plano de Bacia
2015-2018; Consolidar a rede de plataformas hidroldgicas de coleta de dados
para estruturacdo de um sistema de alerta da UGRHI 02 dentre outros.

Conclui-se que a participacéao e seu esforco para a efetividade deliberativa se
encontra em levar a cabo minimamente o que é mandatério por lei, deixando

87% das deliberacdes sem efetividade.

Acdes que sdo mandatdrias por leis demandam um baixo esforco de deliberacéo,
ndo ha que se discutir em fazer ou ndo determinadas acdes, é obrigatorio que
se faca. Existem instrumentos legais que descrevem cada uma das acoes
necessarias ao funcionamento minimo de um Comité de bacias hidrogréficas,
bem como, a sequéncia de procedimentos para a sua consecuc¢ao. Por tanto, a

qualidade da deliberacédo pode ser ainda menor que 0s niumeros apresentados.

O principal argumento por parte dos atores envolvidos com a gestédo do recurso
€ a complexidade técnica para a elaboracéo dos projetos a serem aplicados na
modalidade do FEHIDRO. De outra parte ndo ha um corpo técnico por parte dos
tomadores capaz de dar sustentacdo a implementacao, execucéo e finalizagédo

dos projetos.

Ha uma caréncia de conhecimento técnico e cientifico para tal empreitada o que
revela a necessidade de uma aproximagdo maior da academia e do corpo
técnico de outras organizacdes para dar suporte aos atores que nao tem o

acesso facilitado a informacao técnica e a expertise.
Analise da Rede de Atores:

Para Coleman (1999) abordagem de redes no estudo de problemas que tratam
do carater relacional da organizacdo da vida social envolve os problemas de
acao coletiva relacionados a um conjunto de atores interdependentes e

heterogéneos.
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Para diagnosticar a capacidade de governanca das redes sociais, temos de ana-
lisar as seguintes dimensfes: a) capital social; b) institucionalizacdo; c)
sustentabilidade; d) estrutura e instrumentos de coordenacao; €) comunicacao e
f) informacao e anélise (COLEMAN; 1990).

Em se tratando da dimensé&o do capital social, uma maneira de inferir sobre a
sua existéncia e tipologia é utilizar dentro da analise de redes a meétrica
Reciprocated Vertex Pair Ratio. Por meio dessa métrica podemos analisar quais

atores dentro das redes sociais colaboram de forma reciproca entre si.
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Figura 6.6: Redes de atores pela métrica Reciprocated Vertes Pair Ratio.
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Fonte: Producéo do Autor.

Pelo que se pode perceber na representacdo acima, ha 17 atores, numa rede de
50 atores, que apresentam relacdes de reciprocidade na rede, ou seja, apenas
34% de toda rede. Dentre esses atores, estéo representados 0s seguimentos do
poder publico tais como: FF, PMSJC, DAEE, CATI. O principal ator do setor
privado o SINDIAREIA. A sociedade civil esta representada pelo Instituto H&H
Fauser, Instituto Ch&o Caipira, Corredor Ecologico, WRI e TNC.
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Seguindo o conceito SSE para a governanca de recursos naturais a participacao
da sociedade civil e sua relacdo com o poder publico se mostra estratégica para
levar a cabo acBes baseadas em ABN e promover maior efetividade nas
deliberagbes. O que podemos perceber na representacdo abaixo é o numero
reduzido de atores desses dois seguimentos que apresentam relacbes de

reciprocidade.
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Figura 6.7: Redes de atores sociedade civil e poder publico pela métrica

Reciprocated Vertes Pair Ratio.
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Fonte: Producéo do Autor.

Vale observa que o niamero de atores entre os dois setores que detém o0s

maiores graus de reciprocidade, é

menor proporcionalmente ao resultado de

toda rede. Os atores representantes do poder publico com destaque sao FF,

DAEE, PMSJC, PM Igarata. Tal fato também pode ser creditado pelo o nimero
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de atores do poder publico ser maior que a quantidade de atores da sociedade
civil. Porém, veremos mais adiante, que a relacdo de reciprocidade do poder

publico na rede esta relacionada a um tipo especifico de capital social.

Para que possamos analisar qual o tipo de capital social associado as relagbes
de reciprocidade para cada um dos setores representados na rede, teremos que
analisa-los por meio de outra métrica: Clustering Coefficient. Por meio dessa
métrica € possivel identificar quais grupos de atores apresentam lacos fortes e
fracos dentro da rede, e dessa forma inferir sobre o0 seu capital social, se sdo dos

tipos bonding, ou bridging.

A premissa deste artigo € que os atores que estabelecem “lagos fracos”, e
acumulam capital social do tipo bridging sdo os preferenciais para promover
maior fluxo e variedade de informacéo e recursos, e dessa forma, ajudam a
aumentar a efetividade das deliberagbes e incentivar a inovagao institucional
com foco na governanca adaptativa (GRANOVETTER, 1973).
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Figura 6.8: Redes de atores pela métrica Clustering Coeficiente.
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Fonte: Producéo do Autor.

Seguindo a representacédo grafica acima € possivel verificar os atores que tém o
maior grau de Clustering Coefficient, esses atores sdo: CBH-PS, DAEE, SMA,
CETESB, UNIVAP, UNITAU e TNC. Esses séo 0s atores que apresentam 0s
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lagos mais fortes de toda a rede, por tanto, sédo portadores do capital social do
tipo bonding, classificados, de modo geral pelas entrevistas realizadas, por um

capital social normativo e institucional.

De outro lado, é possivel saber acerca dos atores que detém os menores graus
de Clustering Coefficient, entre eles: PM Queluz, Inst. Fauser, Vocé Recicla, Inst.
Chao Caipira e Corredor Ecoldgico. Esses atores sao 0s que apresentam a maior
quantidade de “lagos fracos” em toda rede. Esses atores apresentam um capital
relacional do tipo bridging. Por tanto, sdo estratégicos para aumentar e
diversificar o fluxo de informagé&o, recursos e novas formas de cooperacao,
podendo colaborar com o aumento da efetividade das deliberagées com foco em
ABN.

A governanca do recurso hidrico na bacia do rio Paraiba do Sul teria que focar
suas acoes politicas preferencialmente nesses atores como forma de promover
uma cooperagdo mais diversificada com atores de dentro e de fora da rede e,
dessa forma, aumentar o apoio politico, técnico e cientifico frente a inovacao

institucional necessaria para uma governanca adaptativa.

Outra questao, é que boa parte desses atores que apresentam o menor grau de
Clustering Coefficient localizam-se numa regido da rede que fica entre o centro
e a parte mais periférica da rede. Isso quer dizer que, se por algum motivo se
romper a ligacdo do grupo de atores de capital bridging com o grupo de atores
do centro da rede, que sao portadores de capital bonding, a maioria dos atores
gue estdo na periferia se desconectariam da rede, diminuindo o tamanho da rede

e sua capacidade gregaria frente a participacgéo.

Portanto, o grupo de atores portadores do capital social do tipo bridging tem sua
importancia para a qualidade do conteudo material das tomadas de decisdo
(Policy), como resultado da efetividade deliberativa. Bem como, para a
propriedade estrutural e gregéaria da rede pela participacédo publica (Politics)
aumentando a variedade de valores e posi¢des politicas ligadas ao numero de

atores envolvidos.
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A baixa efetividade deliberativa refletida no alto indice de projetos cancelados,
ou nao implementados de intervencdo na bacia hidrografica com foco na
melhoria da gestdo do recurso hidrico, segundo os atores entrevistados, se da
pela baixa capacidade técnica e cientifica dos atores envolvidos com a gestéo e
dos tomadores de recursos para tais projetos. O que revela a necessidade de
analisar qual o tipo de capital social envolvido entre a academia e a sociedade
civil, suas sinergias, e seus lacos fortes e fracos identificando caminhos criticos

para acumulacao do capital social do tipo bridging entre esses dois setores.

Para tanto, analisaremos a proxima representacao grafica em que isolamos 0s
dois grupos de atores, sociedade civil e academia, aplicando a métrica Clustering

Coefficient.
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Figura 6.9: Rede de atores pela métrica Clustering Coefficient, sociedade civil e

academia.
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Ao isolarmos os grupos de atores sociedade civil e academia, percebe-se a
importancia dos atores INPE, UNIVAP, UNESP e UNITAU como aqueles que
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detém os maiores graus de Clustering Coefficient. Estes sdo seguindos pelos

atores da sociedade civil como Inst. Fauser, Corredor Ecoldgico, TNC e WRI.

Os atores da academia apresentam grande sinergia em suas relagdes, porém
estdo muito fechados trocando informagbes entre 0s mesmos, e poucas
informagdes com a sociedade civil. O ator que liga o cluster da academia junto

ao cluster da sociedade civil € o Corredor Ecologico que se conecta a UNIVAP.

Pela representacdo grafica é possivel perceber que o grupo de atores da
academia forma um cluster “perfeito” dentro da rede. Ha também um cluster
formado pelo Corredor Ecoldgico e pela WRI, e outro, sendo encabecado pelo

Inst. Fauser.

Outra questdo que chama a atencdo nesta representacao grafica é que alguns
atores da sociedade civil encontram-se desconectados do grupo na rede. Sete
atores da sociedade civil ndo estabelecem conexdo com o grupo de atores
representantes do setor. S&o eles: Vocé Recicla, EcoVale, OIKOS, Ecovital,

Fundacao Boticario e ICLEI.

Fundacao Boticario e ICLEI sdo organiza¢Bes importantes que tem sua agenda
de atuacdo em ABN, essas organizacfes prestam assessoria técnica ao poder
publico para a implementacédo de ABN e politicas de adapta¢cdo as mudancas do
clima. Seria estratégico que essas organizacfes estivessem conectadas a rede
por lagos fracos, produzindo capital social do tipo bridging. Dessa forma, essas
duas organizacdes, que reconhecidamente acumulam expertise técnica e
cientifica poderiam diversificar o fluxo de informacdo nas redes de atores,
trazendo novas forma de cooperacdo técnica melhorando a efetividade

deliberativa na rede de atores.

Tal fato nos revela uma probleméatica em termos de estrutura da rede. O grupo
de atores da sociedade civil ndo consegue se articularem entre eles mesmos
para levar a cabo acdes politicas na area de governanga com foco em

adaptacao. Isto € um fator que impacta decisivamente para implementacéo,

execucao e conclusédo de projetos de gestdo dos recursos hidricos dentro da
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bacia, bem como, subsidiar as tomadas de decisé&o e a efetividade dos processos

deliberativos.
Conclusao

A pesquisa aponta que ha um déficit na efetividade deliberativa na rede de atores
envolvidos com a governanga dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio
Paraiba do Sul. Sobre tudo, no que se refere as acdes de ABN e o conceito de
SSE. Nao ha um alinhamento conceitual coerente de acdes frente a governanca

adaptativa na bacia.

O mesmo grupo de atores que apoiam a constituicdo de mais Unidades de
Conservacao com o objetivo precipuo de conservacao dos recursos hidricos, sdo
contrarios ao regramento mais restritivo de uso e ocupacédo do solo da bacia,
principalmente no recorte espacial afetado pelo PDPA-Jaguari. Estes atores
detém grande proeminéncia na rede, tais como, PMSJC e Igarata e, portanto,

tém potencial de influenciar outros atores dentro da rede.

Também foi referenciado conceito de capital social por varios autores em que,
boa parte do consenso, resume-se as acdes de reconhecimento e reciprocidade
dentro das redes de atores. Apds a conceitualizacdo identificamos que a rede
em questao tem baixo grau de reciprocidade, apenas 34% da rede estabelece
alguma relacdo de reciprocidade de forma geral. E entre os atores do poder

publico este percentual é ainda maior.

Constatou-se também, que o grupo de atores ligados ao poder publico sao
portadores do capital social do tipo bonding, classificado por meio das
entrevistas, como um capital social de natureza normativa e institucional. Um
capital social ligado a norma e valores do grupo, suportado por uma estrutura

institucional, este capital social tem um alto grau de corporativismo associado.

Um capital social deste tipo provoca o surgimento de clusters dentro da rede,
gue por sua vez é portador de grande sinergia entre 0s atores, porém, pouco

aberto a novos tipos de informacgéo, cooperacdo e valores. Os atores que
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compdem os clusters, a comecar pelos de maior grau, sdo os atores do poder

publico seguidos pelos os da academia.

Também fica patente pelos resultados que a academia apresenta alto grau de
clusterizagéo trocando informagdes e recursos entre seus membros de forma
fechada, com pouca interacdo com outros grupos de atores, como 0s da

sociedade civil, por exemplo.

Foi constato também que a sociedade civil se apresenta de maneira
desarticulada e fragmentada na rede, alguns de seus atores ndo estabelecem
conexao entre membros do préprio grupo. Tal fato traz sérias implicacfes para
a participacdo publica (agregar atores a rede) e para a efetividade deliberativa

dentro da rede.

Para aumentar a efetivacdo dos processos deliberativos frente a planos e
projetos dentro da bacia hidrografica com énfase, sobretudo, em a¢des com foco
em ABN. Esta pesquisa indica como estratégico focar as a¢des politicas em
grupos de atores detentores do capital social do tipo bridging. Estes atores sé&o
os que foram identificados com o menor grau de Clustering Coefficient. Dentre
eles encontram-se PM_Queluz, Inst. H&H Fauser, Vocé Recicla, Inst. Chao

Caipira, Corredor Ecolédgico, CT_EA e CT_Restauracao.

Este artigo visou contribuir para a identificacao dos tipos de capital social dentro
das redes sociais dos atores envolvidos com a gestéo do recurso hidrico na bacia
do Rio Paraiba do Sul. Como resultado, descreveu-se como cada tipo de capital
social pode influenciar na efetividade deliberativa e promover a inovacéo
institucional necesséria para a governanca adaptativa, bem como, quais grupos

de atores estdo ligados a cada um deste tipo de capital social.

Foram também identificados os atores estratégicos para melhorar a estrutura da
rede de atores, tendo como base 0s processos democraticos de decisdao que
enfocam a participacdo sob a 6tica de seu componente agregativo, onde o maior

namero de atores daria a dimenséo da participacdo. E também, pela qualidade
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das decisfes, 0 quéo € efetivo o processo deliberativo e quais grupos de atores

podem atuar nesse processo.

6.3 Artigo lll

Governanga da agua no Vale do Paraiba Paulista: rede de atores e sistemas

socioecoldégicos

Introducgao

O aumento do consumo, baixa precipitacdo, aumento da temperatura e
diminuicdo da umidade do solo caracterizam um cenario critico para a agua na
regido da Macrometrépole Paulista (MMP). Estudos dos periodos de crise hidrica
na regido identificam o aumento da duracdo de secas na Ultima década
(MARENGO, 2015; NOBRE et al., 2016).

Segundo o Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista, o abastecimento urbano, industrial e da agricultura
irrigada devera exigir, até o horizonte do ano 2035, um aumento da demanda de
agua em cerca de 60 m3/s, 0 que representa um acréscimo de 27% na demanda
atual. Esse incremento tende a acentuar os conflitos e disputas pelo uso da agua
entre os usuarios da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul (SAO PAULO,
2013). Os cenarios de crise e incertezas tém justificado, por parte do poder
publico estadual, a expanséo das redes de infraestruturas hidraulicas, gerando
consequéncias potencialmente conflituosas (IORIS, 2009; PIRES DO RIO,
2017).

Dessa forma, para se adaptar a essas mudancas e evitar crises hidricas futuras,
0 governo do estado de Sao Paulo ampliou a rede de infraestruturas hidraulicas

com a interligacdo dos reservatorios Jaguari-Atibainha (SAO PAULO, 2013).

O aumento nas conexdes entre essas infraestruturas de abastecimento de agua

reconfigura ndo somente a relacdo entre o fornecimento de agua e territorio, mas
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também o controle do acesso a agua e os atores envolvidos. Quanto maior a
interligacdo entre essas redes de infraestrutura, maior serd a necessidade de
articulacao e sincronia entre unidades espaciais em diferentes escalas, unidades
gue antes nao eram interligadas. Requer a construcdo de uma arquitetura
institucional que possa regula-las, e redes de atores para construi-las e suportar
uma governanca territorial sustentavel da agua (PIRES DO RIO, 2017,
OSTROM, 2009; IORIS, 2009).

O Vale do Paraiba especificamente, neste contexto, requer um novo nivel de
articulagdo multi-escalar, e uma governanca inclusiva e participativa envolvendo
a sociedade civil nas escolhas de adaptacdo socioecoldgicas necessarias e da
forma da sua execucédo. O desafio de assegurar abastecimento justo, adequado
e que preserve servicos ecossistémicos é maior na medida em que as estruturas
sociais, econémicas e politicas no Brasil perpetuam a desigualdade e decisdes
de curto prazo. Os métodos participativos com foco em governanca adaptativa
sdo 0 meio mais eficaz para reduzir essas desigualdades e garantir um uso da
agua mais equitativo e sustentavel (FORMIGA-JOHNSSON; KUMLER; LEMOS,
2007).

Por meio de entrevistas, observacdes e analise de redes sociais com
participantes da Camara Técnica de Restauracao Florestal e Recursos Hidricos
(CT-RFRH) do Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul (CBH-PS),
este artigo explora a configuracdo e as dinamicas dos atores envolvidos com a
governancga dos recursos hidricos no Vale do Paraiba Paulista. A CT-RFRH é o
espaco central para levar a cabo as discussdes técnicas, subsidiar a construcéo
e aprovacdo de projetos voltados as estratégias de restauracdo florestal e
conservacgao dos recursos hidricos, e também as decisdes a serem tomadas pelo
CBH-PS. Por tanto, esta Camara Técnica se apresenta de grande relevancia

para implementar agfes de adaptacéo socioecoldgica.

As proposicdes tedrico-metodoldgicas, Sistemas Socioecoldgicos (SSE) e Social
Network Analysis (SNA), terdo como técnicas de coleta de dados as entrevistas

e a observacao participante aplicadas aos atores envolvidos com as atividades
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da CT-RFRH. Estas proposicOes estdo enderecadas para analisar e responder

a duas questdes centrais:

i)Qual a percepcao dos atores acerca da atuacdo do poder publico em
relacao aos desafios da gestdo dos recursos hidricos apos a crise hidrica
2013-2015?

i) Que tipo de interacdes entre os atores em rede da CT-RFRH seria
necessarias para promover maior participacdo da sociedade na insercao

de acBes adaptativas socioecoldgicas na agenda da governanca?

Neste sentido, 0 objetivo da pesquisa foi analisar, pela percepcao dos atores, a
participacdo da sociedade para a insercdao de tais acOes na agenda da
governanca e tomadas de decisdes. Desta forma, indicar possiveis caminhos
dentro das redes de atores que possam ser mais inclusivos, participativos e

cooperativos para as estratégias de governanca adaptativa.

Discussao Tedrico Metodoldgica

Sistema Socioecoldgico (SSE)

O conceito de SEE analisa a gestdo dos recursos naturais por meio da conexao
dos sistemas ecologicos com fendmenos socioculturais que influenciam a
interacdes dos atores na gestdo dos recursos e criam feedbacks em varias
escalas espaciais (OSTROM, 1990). A maior inclusdo dos atores, cooperacéo e
aprendizagem em suas redes podem facilitar a capacidade de transformar um
SSE em um estado mais desejavel levando a governanca adaptativa dos
recursos naturais (BERKES; FOLKE, 1998; PAHL-WOSTL, 2007).

Para os propdésitos deste estudo, busca-se entender a governanga da &gua como
processo politico-institucional e socioecoldgico, compreendendo como a
sociedade civil, estado e mercado se organizam em suas redes para a
governanca do recurso natural. A adaptacdo esta ligada ao processo de
inovacdo capaz de dotar uma arquitetura institucional de flexibilidade suficiente
para gestdao adaptativa do recurso natural e, dessa forma, aumentar a sua

capacidade de resiliéncia as crises futuras e aos cenarios de mudancas e
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incertezas (ROCKSTROM et al., 2014; PAHL-WOSTL et al., 2007; LEMOS;
AGRAWAL, 2006).

Destaca-se, entretanto, que o conceito pode abarcar outras dimensfes e
estratégias, conforme Zwarteveen et al. (2017) e Armitage (2007), que
reivindicam a necessidade de analisar as vozes, discursos e a participacado no
processo de governanca adaptativa. Esses autores focam na analise da
construcdo tedrica e discursiva da governanca relacionada ao exercicio de
poder, ao indagarem acerca de quem fala em adaptacéo, quem deve se adaptar

€ a que custo.

A adaptacédo com foco na resiliéncia dos SSE busca a transformacao social e
emancipacdo das comunidades diretamente afetadas, redirecionando a
governanca para restaurar, manter e desenvolver a capacidade dos
ecossistemas para gerar servicos essenciais por meio de acdes baseadas na
natureza (ROCKSTROM et al., 2014; PAHL-WOSTL et al., 2007).

Pesquisas sugerem que a participacdo social e a difusdo do conhecimento
técnico e cientifico sdo requisitos indispensaveis para promover a governancga
adaptativa (JACOBI, 1994; LEMOS, 2006). Para tanto, compartilhar
conhecimentos, aprender com experiéncias passadas, promover a flexibilidade
e adaptabilidade institucional através da experimentacdo e aprendizagem social
sdo condicdes necessarias para o processo de governanca adaptativa (PAHL-
WOSTL et al., 2007).

Seguindo o pensamento de Sabatier e Jenkins-Smith (1993, p. 191), uma
mudanga politica importante ndo ocorrera na auséncia de “perturbagdes
significativas externas ao subsistema”, e os desastres naturais podem ser
compreendidos como “momentos criticos” que tém o potencial de alterar as
trajetérias histéricas da governanca. Estes momentos podem mobilizar a
sociedade civil e o Estado no desenvolvimento de novas institucionalidades mais

flexiveis e adaptaveis a cenarios de crise e incertezas futuras (OSTROM, 1990).
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Navegando a Mudanca Socioecoldgica

As janelas de oportunidade para a transicdo socioecoldgica tendem a ocorrer em
funcdo de choques no sistema biofisico ou sociopolitico em relagdo a sua
capacidade de resiliéncia. Estas perturbacdes podem provocar alteragcdes nas
funcdes e estruturas dos sistemas socioecologicos, que dependem da sua
capacidade de absorver, amortecer ou de se auto organizar (BUSCHBACHER,
2014). Frente a capacidade limitada da resiliéncia de um sistema é necessaria
uma governanga que seja capaz de identificar e propiciar momentos para
transicdo socioecolégica visando um cenério futuro de maior resiliéncia
(ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2007; LEMOS; AGRAWAL, 2006).

Durante a primeira fase para a transicdo, o principal esforco do processo de
governanca € criar as condicdes objetivas para navega-la. As acles
relacionadas sdo a estruturacdo de um arcabouco institucional capaz de dar
suporte e que seja flexivel suficiente para propiciar que os atores e a gestao do
recurso possam se adaptar aos cenarios de crise (ROCKSTROM, 2014; PAHL-
WOSTL, 2007). Esses atores terdo que trabalhar em redes sociais em diferentes
escalas do sistema socioecologico no sentido de construir uma plataforma
institucional multi-atores, que estabeleca interface e que seja capaz de dialogar

com politicas publicas (Policy) em varios niveis (NOVAES, 2004).

Entende-se por redes sociais o carater relacional da organizagéo da vida social
(CALMON; TRINDADE; COSTA, 2013). As redes sociais se apresentam como
estruturas capazes de integrar atores por meio de relagcfes de interdependéncia
e interesses diversos (NOVAES, 2004; FISCHER, 2011), compartilhando os
mesmos codigos e informacdes que refletem tipos especificos de arranjos
institucionais e politicos, configurando-se em estruturas normativas e culturais,
gue impactam sobre o comportamento dos atores (NOVAES, 2004; BODIN;
CRONA; ERNSTSON, 2006), o que as torna estruturas importantes na
construcdo do capital social e da acéo coletiva para a transicdo de cenarios
socioecoldgicos mais resilientes (CARLSSON; SANDSTROM, 2008).
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Para navegar a transicdo socioecolédgica, os brokers'> desempenham papel
fundamental na construcdo de pontes entre organizacbes e estruturas
institucionais formais e informais. Os brokers podem aumentar a confianga e o
engajamento dos atores ao conecta-los em niveis de decisfes distintos. Essas
acOes podem promover propriedades emergentes em diferentes escalas e dessa
forma colaborar com a inovacéo institucional necessaria para dar suporte a uma
governanca adaptativa que promova maior resiliéncia do sistema hidrico
(ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL, 2007).

Dentro da concepc¢do do SSE a governanca é entendida como o processo de
definicdo de normas e regras para que a gestao da 4gua possa atuar no sentido
de se preparar para as janelas de oportunidade para a transicdo socioecolégica,
buscando cenéarios de maior resiliéncia. As normas e regras sao entendidas
como instituicbes capazes de intermediar as interacbes dos atores em uma
plataforma multinivel (PAHL-WOSTL, 2007).

O arcabouco teérico do SSE apresenta uma andlise critica acerca da capacidade
de predicdo e controle do recurso hidrico. Para Rockstréom (2014), as acdes
relacionadas a esses tipos de estratégias se convencionaram chamar de
estratégias duras (Hard Strategies) para controlar a qualidade e a disponibilidade
dos recursos hidricos. Hard Strategies estdo relacionadas a gestdao do que
também se convencionou chamar de Blue Water (ROCKSTROM; 2014). A agua
azul, que esta relacionada a funcdo econdmica da agua e o desenvolvimento
social, sdo aguas de superficie disponiveis a captacéo em rios, lagos e represas,
e necessitam de maior infraestrutura hidraulica para a sua gestdo (PAHL-
WOSTL, 2007). A gestao do Blue Water frequentemente ignora as suas ligacoes
e implicagdes com o ecossistema e seus servicos (ROCKSTROM; 2014;

BERKES; FOLKE, 1998).

15 Negociadores, intermediadores. Traducéo livre de Rockstrém et. al (2014).
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Em contraposicéo, para Rockstrom (2014), o conceito Green Water tem o seu
foco no ciclo hidrologico e no servigo ecossistémico da agua. Esse tipo de gestao
nao necessita de grandes infraestruturas, abrangendo um tipo de estratégia de
intervencao que se convencionou chamar de Soft Strategies, por ndo provocar
grandes impactos na paisagem local (ROCKSTROM; 2014). Este conceito se
afasta do esforco de predicdo e controle para buscar uma maior resiliéncia do
ecossistema e garantir maior capacidade de adaptacao frente as crises futuras
(BERKES; FOLKE, 1998), tem o foco na construcao de estruturas de governanca
capazes de integrar a transformacéo e a gestao da paisagem com 0S Servigos
ecossistémicos (PAHL-WOSTL, 2007).

O conceito SSE prop8e avancos para além de uma acepcéao tecnocratica - Hard
Strategies - de governanca da agua (ROCKSTROM, 2014; PAHL-WOSTL,
2007). Apos a percepcao da falta de capacidade do Estado, por meio de suas
acOes top-down, em dar solucfes satisfatorias frente a crise ambiental e incluir
os atores afetados pelo processo, surge a ideia da governanca dos recursos
hidricos como uma funcao social e ecoldgica, capaz de conduzir a sociedade de
uma situagcdo “coletivamente indesejada para uma realidade socialmente
desejada” (LEMOS; AGRAWAL, 2006).

Social Network Analysis (SNA)

A analise de redes se apresenta como importante técnica para estudos de SSE.
Redes sociais podem ter um papel fundamental no fluxo de informacgdes e na
distribuicdo de recursos materiais, politicos e financeiros. Elas apoiam as
interagbes comunicativas que levam a coalizdes que podem ter uma profunda
influéncia na compreenséao dos problemas politicos. A interacdo comunicativa
nessas coalizbes pode sustentar a acdo coletiva de longo prazo e criar uma visdo
em comum. As redes sociais sd0 espacos de governangca em que 0sS atores
argumentam, explicam, justificam-se e tentam se influenciar mutuamente
(HAJER; VERSTEEG, 2005).
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A maioria das pesquisas sobre papeis sociais e governanga adaptativa n&o
possui uma perspectiva estrutural de analise (CARLSSON; SANDSTROM,
2008). A analise de redes sociais por meio da SNA permite descrever
espacialmente a relacdo dos atores em rede, criando grafos como estruturas
matematicas discretas!® (BODIN, 2006; BARABASI, 2009). A metodologia SNA
tem a capacidade de transformar dados qualitativos, referentes as percepcoes
dos atores, em resultados mensuraveis, quantitativos e discretos (BARABASI,
2009). Por meio do célculo das métricas a serem analisadas, cria relacdo
topoldgica entre os atores em foco, dotando a analise da governanca de uma
perspectiva matematicamente estrutural e espacializada (SCOTT, 2000).

Metodologia

Os dados foram produzidos por meio de entrevistas semiestruturadas e
observacbes participantes das reunibes da Camara Técnica de Restauracao
Florestal e Recursos Hidricos — (CT-RFRH) do Comité de Bacias Hidrogréaficas
do Rio Paraiba do Sul — CBH-PS. Partiu-se dos arcaboucos teodrico
metodoldgicos Sistemas Socioecoldgicos (SSE) e Social Network Analysis
(SNA) para estruturar a andlise e interpretar os resultados.

O SSE pressupde o conceito de arena de acédo, que foi formulado por Ostrom
(1990) e descreve o espaco social onde os individuos ou grupos de individuos
interagem e os resultados dessas intera¢cdes séo produzidos. A interacdo dos
atores dentro da arena de acdo se da por meio de uma “situagéo de agao”. No
caso desta pesquisa, a arena de acao € a CT-RFRH, e a situacdo de acéo é
como se da a insercdo de acdes adaptativas socioecoldgicas na agenda da

governanca e tomadas de decisoes.

16 Grafos: estruturas formadas por pontos e linhas, apresentam-se como variaveis matematicas
discretas, pois o conjunto de seus resultados possiveis € identificavel, enumeravel e finito
(BARABASI, 2009).
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O método SNA busca captar a articulacdo dos atores no momento de sua
aplicacdo. Mesmo com a observagdo participante e o acompanhamento das
reunides mensais da CT-RFRH, a aplicacdo do método reflete a percepcao da
conjuntura e a articulacao dos atores num dado momento. Essa articulagéo dos
atores e sua percepcao podem mudar segundo a conjuntura e a situagao de
acdo a ser analisada. O método reflete um resultado pontual das relacbes

investigadas em um recorte especifico do sistema de gestéao.

Entrevistas e Coleta de Dados

Para responder a primeira questao desta pesquisa sobre a percepcédo dos atores
acerca do poder publico frente aos desafios impostos pela crise hidrica 2014-

2015, esta pesquisa se valeu de métodos de entrevistas semiestruturadas.

A percepgédo se expressa como a vivéncia, a agdo empirica dos individuos sobre
determinada questao fisica (sensac¢des) referente ao meio ambiente e analise de
algum fendmeno cultural, social ou politico. A andlise da percepcédo tem como
foco conhecer a experiéncia do outro, por meio de seus relatos ou analise de
material e fonte secundaria (HOEFFEL, 2006).

A escuta, a observacdo participante e entrevistas semiestruturadas sé&o
importantes instrumentos para captar a percepcdo dos atores, sobretudo a
percepcado cognitiva, pois esse tipo de percepcao envolve, além da memoria,
processos mentais, associacao, silogismos, inferéncia sobre o mundo material e
também simbolico, processos de construcdo de conhecimentos, todos eles
mediados pelo ambiente cultural e social. Portanto, métodos de imersdo na
cultura ou no ambiente social tornam-se estratégicos para este tipo de pesquisa
(HOEFFEL, 2006). No caso desta pesquisa, interessa analisar a experiéncia e a
percepcdo dos atores acerca das relacfes sociais referente a governanca da
agua em sua Arena de Acao (CT-RFRH) apés a crise hidrica 2014-2015.

Para tanto, foram mapeados os principais atores institucionais relacionados com
0 USO e a governancga da agua, todos representantes de suas instituicdes na CT-

RFRH. Ao todo, foram considerados 20 atores, dentre eles representantes do
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poder publico, sociedade civil e organizacdes do terceiro setor (ONG). Foram
realizados os métodos de observacao participante, aplicacdo de questionarios e

entrevistas semiestruturadas.

Esta pesquisa se caracterizou pela interagéo entre o pesquisador e os atores da
situacao investigada, uma vez que o pesquisador participou como observador
das reunides ordinarias do CBH-PS e da CT-RFRH. Foram acompanhadas sete
reunides ordinarias do CBH-PS, desde agosto de 2018 até marco de 2019, e
seis reunides na CT-RFRH durante o mesmo periodo. O método de interacédo
junto aos atores pela observacao participante foi fundamental para captar suas
percepcdes, a forma subjetiva de compreensao da situacao de acdo, para além

dos dados objetivos e quantitativos.

O pesquisador acompanhou o grupo de atores durante esse periodo ndo s6 em
seus encontros ordinarios, mas também em ac¢des e outras reunides. Boa parte
dessas reunifes se deu em cidades diferentes da bacia hidrografica de forma
itinerante, discutindo estratégias de conservacao local, polo de producao

florestal e construcao de rede de atores para a restauracao florestal.

A entrevista explorou a percepcao dos atores sociais acerca da participagao e
controle social, da aprendizagem social, da difusdo da informacéo e estratégias
de adaptacéo, visando identificar formas de governanca adaptativa dos recursos

hidricos frente as mudancas ambientais.

Antes da aplicacdo das questdes, foi feita uma apresentacdo do projeto
“Recursos Hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul: integrando aspectos naturais
e antropicos”, momento em que foi abordado o objetivo do projeto, justificativas,
possiveis contribuicbes para a governanca adaptativa e a explicagdo sobre o

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

A entrevista como coleta de dados sobre um determinado tema cientifico nas
ciéncias sociais € uma das técnicas utilizadas no trabalho de campo. Através
dela, os pesquisadores buscam obter informacgdes, coletar dados objetivos e

subjetivos (MINAYO, 2001). Este estudo tem por foco esses dois tipos de

153



informacdes, objetiva e subjetiva, captando a percep¢do dos atores referente a
governanca da agua. Entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas
e fechadas, onde o informante teve a possibilidade de discorrer sobre o tema

crise hidrica 2014-2015, governanca e adaptacao.

Houve perguntas objetivas nas quais o entrevistado pdde escolher a alternativa
que melhor lhe conviesse, e perguntas abertas nas quais o entrevistado pbéde
ele mesmo indicar atores que seriam relevantes acerca das questfes
relacionadas a crise hidrica e a governanca adaptativa da agua. Além de indicar
nomes, cada ator teve a oportunidade de discorrer sobre a sua percepgao acerca
da governanca da &gua na bacia hidrografica, suscitando fatos historicos,

politicos e sociais e eventos fisicos (cheias e secas) ocorridos nos ultimos anos.

Aplicagdo da técnica SNA

Para responder a segunda pergunta desta pesquisa, que busca analisar as redes
sociais dentro da CT-RFRH e as intera¢cfes entre 0s atores capazes de promover
maior participacdo da sociedade civil nas acdes de adaptacéo socioecoldgica,
foi utilizada a técnica da Social Network Analysis (SNA) (WASSERMAN; FAUST,
1997).

Inicialmente, foi elaborado um diagnaéstico para identificar e localizar os atores
mais importantes dentro da rede social. Adicionalmente, foi realizada uma
simulacdo para descrever potenciais novos caminhos criticos para uma maior
participacdo da sociedade civil, com foco na capacidade de construir pontes
entre outros atores, melhorar a troca de informagdes e construir posicbes em

comum para a governanca adaptativa.

Para identificar os atores mais importantes na rede, foi utilizada a métrica In-
Degree por meio do nimero de conexdes indicadas para o né (ator). Por essa
métrica, foi possivel identificar o grau de citacdo desse ator dentro da rede e
inferir sobre sua possivel lideranca dentre outros atores. Atribui-se, portanto, a

interpretacdo de que essa métrica descreve a relacdo de reconhecimento de
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influéncia de determinado ator por outros atores da rede (WASSERMAN;
FAUST, 1997).

Para identificar os atores que mais colaboram dentro da rede, utilizou-se a
métrica Out-Degree, a qual descreve o numero de conexdes direcionadas para
outro noé (ator). Por meio dessa métrica, é possivel saber quais sdo os atores
gue mais cedem informacdes dentro da rede, e € possivel interpretar a relacéo

de fluxo de informacao entre os atores a partir de suas respectivas declaracoes.

Finalmente, foi verificado também quais atores podem ser considerados como
centrais no fluxo de informacdes a partir do seu grau de conectividade,
interpretado neste trabalho a partir da métrica betweenness. Nessa métrica, é
possivel verificar quais atores concentram os caminhos mais curtos da rede,
podendo ser interpretados como intermediadores ou controladores de

informacgoes.

A sintese das métricas e respectivas interpretacées estdo apresentadas no

guadro abaixo.
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Tabela 6.6 - Relacfes entre métricas e suas interpretacdes para analise de redes
sociais.

Questionamento Métrica Explicagao da Interpretagéo a partir
realizado métrica dos dados
, Relacao de
(A) Quais séo os atores ¢ .
mais importantes reconhecimento de
(influéncia)? Ndmero de conexdes influéncia
In-Degree direcionadas para o ng
(entrada) Relacado de

(B) Quais fontes ou
atores te ajudam a tomar
as decisdes?

reconhecimento sobre
fluxo de informacé&o

Relacéo de fluxo
(fornecimento
declarado) de

NuUmero de conexdes
Out-Degree | direcionadas para
outro né (saida)

(C) Com quem vocé
mais colabora cedendo

informagao? informac&o
Grau que representa a | ldentificar os atores
(D) Quais quantidade de gue estéo nos
intermediadores séo caminhos mais curtos caminhos criticos da
- Betweenness .
mais relevantes com que passam pelo n6 em | rede e controlam fluxo
potencial de percolacado relacdo aos caminhos | de informagéo e

I 3 ?
de informagao na rede da rede como um todo | recursos

Fonte: Produgéo do Autor.

Na tabela acima, as perguntas feitas aos entrevistados estdo resumidas. Sendo:
(A) Quais atores voceé julga serem 0s mais importantes na rede? (B) Quem vocé
considera serem os atores e as fontes de informacdes que te ajudam a tomar
decisfes sobre a gestédo dos recursos hidricos e mudancas ambientais ajudando
a construir agendas, féruns de discussfes, politicas publicas e mobilizacdo
frente a governanga dos recursos hidricos? (Cite pelo menos cinco atores e/ou
organizacdes). (C) Com quem vocé mais colabora, cedendo informacdes e
conhecimentos para ajudar a construir agendas, foruns de discussdo, acdes
estruturais, politicas publicas, mobilizagbes na &area de recursos hidricos e
mudancas ambientais? (Cite pelo menos cinco atores e/ou organizacdes). Estas
questbes foram elaboradas no sentido de abrangerem acgbes para além do
fornecimento de informacoes.

Para explorar as relagbes de fluxo de informacédo, as redes derivadas dos

guestionamentos (B) e (C) apresentam os atores que séo reconhecidos como
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mais importantes fornecedores de informacédo e, na sequéncia, 0s atores
declaram fornecer informacéo. S&o perguntas que tratam do mesmo tema sob
perspectivas complementares, a saber, a da rede para com o ator e a do ator

para com a rede.

Tendo identificado os atores mais relevantes para as perguntas (B) e (C), estes
foram ranqueados em funcdo de suas respectivas métricas. Os ranques foram
comparados no sentido de verificar se os mais reconhecidos também sao os
mais ativos no tema de fluxo de informacédo. O recorte para o ranqueamento foi

dado apenas para o primeiro quartil dos dados.

Finalmente, como investigagdo complementar, foi realizada uma verificagao
acerca de gquais atores sao potenciais intermediadores, ou seja, que podem
incrementar o fluxo de informacdes na rede. Para identificar tais atores, foi

calculado o betweenness a partir da mesma rede utilizada na pergunta (C).

Resultados e discussoes
Andlises da percepcéo dos atores sobre a relagdo com o poder publico a partir

da crise hidrica

Inicialmente, apresenta-se a percepc¢ao dos atores referente aos conceitos que
formam as bases da aprendizagem social e da governanca adaptativa. Os
resultados representam como 0s atores enxergam 0 conceito de adaptacao e,
sobretudo, como o poder publico reagiu apos a crise 2014-2015 em termos de

aprendizagem social.

Para captar essa informacéo, foi feita a seguinte pergunta aos entrevistados:
ApoOs a crise hidrica 2014-2015, e da interligacdo dos reservatorios Jaguari-
Atibainha, o que vocé pode observar referente ao poder publico do Estado de
Sdo Paulo em relacdo a governanca da agua? A Figura 1 apresenta o

guantitativo dos resultados por tema.
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Figura 6.10: Percepc¢ao dos atores referente ao Poder Publico acerca da governanca
da agua ap6s a crise hidrica 2014-2015 e a interligagédo dos reservatérios
Jaguari-Atibainha, por tema abordado.

Compartilhamento de Construgdo Coletiva de

s, Colaboragdo com a
Informagao Consenso

Sociedade Civil

Resolugido de Conflitos Implementar DecisOes Aprender com a
coletivas Experiéncia

I viethorou I viontevese [N Piorou

Fonte: Producéo do Autor.

Referente a capacidade de Implementar Decisdes Coletivas por parte do Estado,
23% dos entrevistados consideram que melhorou, 54% afirmam que se manteve
a mesma, e 23% dos entrevistados consideram que piorou. Esta questdo
juntamente com a questao sobre construgcao coletiva de consenso sao as que
apresentaram o maior indice de rejeicdo por parte dos entrevistados. A hipotese
€ que, além de haver uma dificuldade em construir 0 consenso por parte do
governo do Estado, ha também dificuldade de se implementar as decisdes que
foram deliberadas coletivamente, ou que conseguiram chegar a um consenso.
Tal fato encontra respaldo nas analises de Abers (2009), que advoga que o poder
publico, de forma geral, tem tido dificuldade de implementar as deliberacdes das

arenas de acao sobre recursos hidricos.

Rede de Atores para analise da participacdo da sociedade civil

Para iniciarmos a analise de redes de atores, cabe aqui uma ressalva. Pela lei
estadual de Sao Paulo, Lei N° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, a arquitetura
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institucional de representagéo dos CBH'’s do Estado de Sdo Paulo é composta
por 2/3 do poder publico, divididos entre municipal e estadual, a outra terca parte
€ composta pela sociedade civil, englobando nessa categoria institutos de

pesquisa, usuarios, associagdes e entidades de classes.

Para efeitos desta pesquisa, optou-se pela diferenciacdo entre os membros
representantes da sociedade civil, classificando-os em ONGs, Academia e
Instituto de Pesquisas e Setor Privado. Além destes segmentos, optou-se pela
incorporacdo de atores representantes de outras arenas além do CBH-PS. O
critério de inclusdo desses grupos é que eles foram citados de maneira
recorrente durante as entrevistas. N&o se trata de um ator especifico, individual,
mas de um grupo de atores, de um espaco de discussao e mobiliza¢do que tém
interface com a questdo da conservacao dos recursos hidricos na regido. Dentre
estas, destaca-se a Rede de Atores da Restauracao Florestal do Vale do Paraiba
(RARFVP) e a APA-SFX, que promovem o didlogo e a articulacdo entre os
agentes envolvidos com a conservacdo da paisagem e dos recursos hidricos.
Dessa forma, se torna mais clara a posicao que os atores ocupam no campo da

rede, a forma de cooperagéo e 0s interesses em jogo.

Visando avancar no diagnostico da rede, a Figura 2 representa os atores
percebidos como os mais importantes para a governanc¢a dos recursos hidricos.
Este grafo foi obtido por meio da relacdo de reconhecimento de influéncia por

todos os atores da rede - Métrica In Degree.
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Figura 6.11: Quais os atores vocé considera mais importantes na rede?
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Fonte: Produgéo do Autor.

Segundo os resultados da Figura 2, a Prefeitura Municipal de Sao José dos
Campos (PMSJC) ocupa lugar de destaque na rede, seguida de atores ligados
a sociedade civil (Corredor Ecologico e World Resources Institute - WRI), ao
poder publico (Secretaria de Meio Ambiente - SMA) e a academia (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE), entre os cinco atores citados como 0s

mais importantes da rede.

Porém, quando séo indagados sobre quais atores ajudam a tomar decisdes
(Figura 3), os atores que tém maior proeminéncia na rede sdo os ligados ao

poder publico tais como o CBH, Secretaria de Meio Ambiente SP (SMA),
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Fundacéo Florestal (FF), Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI)

e Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

Os atores da sociedade civii World Resources Institute (WRI), Corredor
Ecoldgico, e as instituicbes de pesquisa ndo apresentam tanto destaque sob
essa métrica. E possivel interpretar o fato da sociedade civil e dos institutos de
pesquisa apresentarem baixos niveis de citacdo na rede pelo fato deles estarem
fracamente conectados. Para verificar esta hipotese, investigou-se a relacéo de

fluxo de informacédo, conforme a Figura 19, grafos (a) e (b).
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Figura 6.12: Analise do fluxo de informacéao percebida e realizada.
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E Importante salientar que a comunicacg&o entre organizacées ligadas a ciéncia

e a sociedade civil é fator fundamental para diminuir as assimetrias de

informacéo (JACOBI, 2014).
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Consolidar canais para a aproximagao entre peritos e leigos, técnicos e usuarios
e coproduzir o conhecimento sdo acdes capazes de promover a capacitacao e
motivacdo para mudancas de atitudes e, dessa forma, mudar padrdes de
governanca; o que pode propiciar melhores condi¢bes de adaptacao frente a
cenarios de crise e incertezas para os recursos hidricos (JACOBI, 2012; LEACH,
2007).

Posta a questéo, verificou-se nos grafos (a) e (b) o fluxo de informacéo da rede
de atores do contexto avaliado segundo sua percepcéo (grafo a) e segundo sua

atividade concreta de fornecimento de informagé&o (grafo b).

No grafo (a), foi avaliada na rede a percepcao relativa ao fluxo de informacéo e
outras formas de colaboracédo entre os atores. E possivel verificar, a partir da
percepcdo, como maiores influenciadores o proprio CBH-PS seguido pela WRI
e SMA com citagdes acima de 10%. O INPE e a UNIVAP, reconhecidamente
como instituicbes de pesquisa, somam apenas 8% das citagcbes de

reconhecimento da rede.

Vale ressaltar que a WRI, aliada a Fundacédo Florestal (FF) e a Secretaria do
Estado de Meio Ambiente (SMA), possui destaque no sentido de influenciar
outros atores na rede. A FF é responséavel pela gestdo das Unidades de
Conservacao do Estado e, por isso, suas estratégias possuem interface com os
conceitos de soft strategies e adaptagao socioecoldgica, conforme Rockstrom et
al. (2014). A WRI também tem se orientado por acbes muito préximas aos
conceitos do pensamento socioecoldgico, servicos ecossistémicos e adaptacao

socioecoldgica.

Ao observar o grafo (b), no que diz respeito ao fluxo de informacgéao declarada
gue acontece na rede, em relacéo ao fornecimento de conteudo aos atores, 0s
atores reconhecidamente influenciadores no grafo (a) ndo sdo necessariamente
verificados no grafo (b). Apenas a organizacdo WRI aparece com mais de 10%
de atividade de fornecimento de informacdo na rede corroborando com seu

reconhecimento percebido no grafo (a).
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A UNITAU e a UNESP, por outro lado, figuram como as instituicbes de pesquisas
autodeclaradas como fornecedoras de informacdo. Diferentemente das
organizacdes representadas pela métrica do grafo (a), ndo sdo reconhecidas
como fornecedoras de informagédo, demonstrando uma diferenga entre

reconhecimento e atividade autodeclarada.

Ha uma contradicdo entre reconhecimento e atividade na rede que pode ser
avaliada a partir da comparacéo entre os grafos (a) e (b). Quando os atores séo
indagados sobre quem mais os ajudam nas tomadas de deciséo, os institutos de
pesquisas e academia sdao menos citados, tendo pouca proeminéncia na rede.
Ou seja, pode-se interpretar que estes atores sao pouco percebidos como fontes
de informacdes e outras formas de apoio, como constru¢do de agendas, acées
estruturais, mobilizacéo, foruns de discussdes e politicas publicas. Entretanto,
quando sado questionados com quem “vocé€” mais colabora na rede, cedendo
informagdes ou outras formas de colaboracéo, as instituicdbes de pesquisa e

academia aparecem com certa proeminéncia.

Duas possiveis, mas ndo unicas, hipoteses emergem desta relacao: i) que ha,
por parte deste segmento, uma colaboracao que ndo €é percebida ou sensivel a
rede como um todo ou ii) que a colaboracdo ndo se materializa objetivamente
para a gestdo da agua, como a resolucédo de conflitos ou influencia no processo
de decisdo. Estas hipéteses necessitam ser verificadas porque podem trazer
importantes contribuicbes para o entendimento da relacdo dos atores dentro da
rede. A investigacdo mais aprofundada sobre o estreitamento da relacéo entre
academia e sociedade civil, pode ser o caminho critico para 0 empoderamento
da sociedade civil, facilitando a troca de informacdo técnico-cientifica e
colaboracdo na construcdo de agendas e politicas publicas (JACOBI, 2012;
LEACH, 2007).

O CBH-PS aparece na Figura 3 (a) como influente na rede, mas na Figura 3 (b)
como o ator que tem a menor atividade de colaboragdo na rede. Em
contrapartida, os atores que mais influenciam o CBH-PS séo: FF, DAEE,
UNITAU, CATI e SINDIAREIA. As informacdes da WRI provém dos seguintes
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atores: CT Restauracdo, Rede de Atores da Restauracao, FF, SMA, Corredor
Ecologico e Viveiro Sdo Gongalo. Os fornecedores de informacao para a SMA
sdo: UNESP, WRI e DAEE.

O SINDIAREIA - Sindicato das Industrias de Mineracéo de Areia do Estado de
Sao Paulo, representante patronal do seguimento, também apresenta lugar de
destaque entre os atores colaboradores da rede. A hipétese sobre esta posicéo
se deve a sua atividade econbmica, que demanda um volume grande de
compensacdes ambientais, o que acaba movimentando o mercado de servicos

de restauragéo florestal na regiao.

Outro atributo observado no tema de fluxo de informacéao diz respeito ao grau de
conectividade dos atores na rede, medido pela métrica betweenness. A
interpretacdo complementar considera ndo apenas a atividade de fornecimento
declarada pelos atores, mas o grau de intermediacdo que esses possuem na
rede. Nesse sentido, observa-se, na Figura 4 (a) e (b), aqueles atores que

possuem maior grau de controle e disseminacéo de informacao.
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Figura 6.13: Analise do fluxo de informacéo percebida e realizada por meio da

relacao entre os caminhos da rede — métrica betweenness.
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Pela métrica betweenness, o SINDIAREIA se apresenta como um ator que
distribui as informacdes e articula as a¢des no setor privado da rede. A UNITAU
também apresenta proeminéncia na rede. O Poder Publico tem atores
importantes tais como: PMSJC, CATI e o Departamento de Aguas e Energia
(DAEE); o CBH-PS, principal arena de acdo para a gestao do recurso, também

aparece com destaque na rede.

A UNITAU figura como nao reconhecida em influéncia, porém ela se autodeclara
como colaboradora ativa na rede. Pelo grafo da Figura 4 (a) a instituicdo aparece
como intermediadora relevante na rede. Ja a UNESP figura como menos
relevante em intermediagéo sobre fluxo de informagdes, embora tenha sido

autodeclarada grande fornecedora de informacdes na rede.

Um possivel caminho critico para uma maior conexao entre academia e a
sociedade civil poderia se dar pelos atores do poder publico estadual. Os atores
com fortes ligacdes com o poder publico estadual, como CBH-PS, ocupam
posicbes importantes na rede, mas tem pouca proeminéncia no quesito
colaboracéo. Tal fato corrobora os resultados dos gréaficos anteriores da Figura
1, sobre a percepcao da atuacao do poder publico ter permanecido a mesma ou
piorado para os quesitos “Compartilhamento de Informacao”, “Construcao
Coletiva do Consenso”, “Participacao e colaboracéo do estado junto a Sociedade
Civil” ap6s a crise hidrica 2014-2015.

Com foco na interface entre academia e sociedade civil, a WRI é uma
organizacdo reconhecida em influéncia na rede e ativa no fornecimento de
informagdes. No entanto ndo se mostra como uma intermediadora proeminente
na rede, estando apenas na 92 posicdo pela métrica betweenness. Até o
momento desta pesquisa, a WRI ndo apresenta conexao com 0s maiores atores
do Poder Publico, como a PMSJC, nao apresenta conexao com atores do setor
privado, como o SINDIAREIA, e também ndo apresenta conexao com 0S
principais atores dos institutos de pesquisa e academia UNESP, INPE, UNIVAP
e UNITAU.
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Tal posicdo reflete a caracteristica da organizacdo, que é internacional, sem
articulacéo direta e representacdo de atores locais, portanto, mesmo sendo
percebida como importante na rede em relacdo como fonte de informacéo, nao

tem um papel de articuladora de atores da rede.

Neste sentido, este estudo propde simular conexdes para promover maior
insercado da sociedade civil na rede e aumentar seu poder de intermediacao,
sobretudo, identificando caminhos criticos com potencial de percolacdo de
informacéao e recursos na rede. Ao identificar tais caminhos com maior potencial
de intermediacdo na rede, podemos identificar atores com capacidade de
produzir e disseminar informacdes, distribuir recursos e negociar posicoes em
comum, 0 que € estratégico para a mobilizacdo e construcdo de agendas

politicas com foco na governanca adaptativa.

Seguindo a simulacdo do grafo 4 (b), as primeiras conexdes estratégicas
poderiam se dar entre 0s atores do proprio segmento que se encontram
desconectados. Esses atores seriam a UNITAU, UNESP e WRI, e esta conexao,
além de promover maior unidade no segmento, se mostra importante para a
difusdo do conhecimento técnico-cientifico, diminuindo assimetrias de

informagdes e motivando mudancas no padrao de governanca.

Outro ator que se mostra como um intermediador importante na rede é o
SINDIAREIA, com o maior grau de betweenness. Esta conex&o possibilitaria a
interface entre a sociedade civil e o setor privado, um dos caminhos criticos para
a distribuicdo de recursos, sobretudo, os vinculados as compensacdes
ambientais. Ampliar a articulagdo entre esses dois segmentos possibilitaria
oportunidades de restauracao florestal, investimento em geragéo de renda para
as comunidades rurais, aumentar a protecdo de areas sensiveis de recarga

hidrica na bacia hidrogréfica.

Ao observar o grafo 4 (b), as conexdes simuladas indicam a possibilidade de a
sociedade civil desempenhar um importante papel na distribuicdo das

informacdes, recursos e na articulacéo de a¢des para inovacao institucional com
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foco em estratégias de adaptacdo socioecoldgica para o Vale do Paraiba

Paulista.

Conclusao

Este estudo visou contribuir de forma empirica para a andalise de redes de atores,
corroborando o raciocinio de Novaes (2004), de que a conformacao da rede pode
impactar em ac¢des adaptativas socioecoldgicas na bacia do rio Paraiba do Sul,
revelando relaces de dependéncia entre governo, grupos de interesse e fluxos
de informacao e recursos. O Uso do arcabouco tedrico-metodolégico SNA na
compreensao das arenas de acdo e em sistemas socioecolégicos, mesmo sendo
um retrato de um momento e de um recorte especifico do sistema de gestéo,
pode apresentar elementos importantes e ajudar no estudo de politicas e da
governancga adaptativa de forma estrutural, descrevendo a topologia do campo
da governanca (FISCHER, 2011; NOVAES; 2004).

Tomando como base os dados levantados por esta pesquisa, apos a crise hidrica
2014-2015, o poder publico do Estado de S&o Paulo se mostra como
protagonista na rede ocupando centralidades. O que reafirma que a
institucionalidade da representacao para a governanca dos recursos hidricos,
disposta pela leia estadual N° 7.663, tende a reforcar a tecnocracia estatal em
detrimento da participacdo da sociedade civil (ABERS et al., 2009; JACOBI,
2012).

Entre os resultados, os atores consideram que nao houve esforco, por parte do
Estado, ap0s a crise hidrica, em compartilhar informagdes, promover consensos,
colaboragéo com a sociedade civil, e aprender com a experiéncia da crise 2014-
2015. Em certos casos, para alguns atores, houve uma piora na capacidade do
Estado para essas questfes. Tal fato se reflete na articulacdo da rede em que
atores ligados ao Estado aparecem com grau consideravel de influéncia na rede,

mas com um baixo grau de colaboragéao.

Na Figura 4 (a), 6érgaos ligados ao poder publico do estado de S&o Paulo, mesmo
apresentando baixos valores de betweenness, ocupam posi¢cdes de centralidade
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espacial na rede, descrevendo um eixo importante na espacializacdo dos atores.
Segundo a metodologia SNA, a localizacdo espacial do ator também descreve
sua importancia na rede, quanto mais proximo do centro maior sua relevancia,

quanto mais periférico € menor sua capacidade de influéncia.

Pode-se inferir que os atores do CBH-PS, por terem alto grau de betweenness,
e por ter 2/3 de sua representacdo majoritariamente nas maos de atores
publicos, controlam boa parte dos fluxos de informacBes e relacdes de

colaboracéo.

Por meio da observacdo participante, verificou-se que a sociedade civil
apresenta, de forma geral, uma agenda de atuagdo socioecoldgica voltada as
Soft Strategies, focada na conservacdo dos servicos ecossistémicos que
envolvem a agua e o planejamento da paisagem. Essas a¢fes se polarizam com
as acOes Hard Strategies do Poder Publico, focadas principalmente em obras de

infraestrutura, como a interligacdo Jaguari-Atibainha.

O caminho critico na rede para promover maior participacdo e engajamento da
sociedade civil seria estabelecer uma conexdo mais densa entre a sociedade
civil (ONGSs) e a academia e institutos de pesquisas, 0 que promoveria maior
sinergia na troca e na producdo de conhecimentos técnicos e cientificos. I1sso
propiciaria maior capacidade de intermediacdo de informacdes e recursos, de
estabelecer pontes, de reunir atores e negociar posicoes em comum. Esta
articulagdo poderia conduzir a uma inovagao institucional com foco na
governanga adaptativa dos recursos hidricos, tornando-os resilientes aos
cenarios de crise e incerteza para a bacia hidrografica e consequentemente para

a Macrometrépole.

Ha ainda avancos a serem empreendidos nesta pesquisa, tais como aumentar o
espaco amostral abrangendo outros grupos de atores e outras Camaras
Técnicas do CBH-PS. O objetivo futuro € comparar a percepc¢éo dos atores sobre
a governanca adaptativa e as possiveis interfaces entre outras redes, trocas de
informacéo e outras formas de colaboragcédo para as estratégias de adaptacao

socioecologica.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O Vale do Paraiba paulista tem-se apresentado como recorte espacial
importante e estratégico para o desenvolvimento econémico do estado de Sao
Paulo, em particular de sua Macrometrépole (MMP), bem como, para todo o pais.
A regido abriga um cluster produtivo de tecnologia aeroespacial, automobilistico
e de Oleo e gas, o que configura uma pujanca econémica para a regiao e

consumo per capito de recursos hidricos.

A MMP durante os anos 2014/2015 presenciou a pior crise hidrica dos ultimos
80 anos. Modelagens climaticas desenvolvidas pelo INPE para a MMP indicam
que a probabilidade de recorréncia das mesmas vazoes, aferidas durante a

altima crise, € mais que 70% a cada 5 anos.

A problemética posta em gquestdo suscitou os objetivos desta pesquisa. Qual
seja, analisar a governanca dos recursos hidricos frente a mudanca do clima

buscando caminhos alternativos para cenarios socioecolégicos mais resilientes.

Por tanto, esta pesquisa identificou os principais atores envolvidos com a
governanca dos recursos hidricos na regido descrevendo-os em uma rede social
e de relacdes politicas. Com destaque para os setores da sociedade civil, poder
publico, setor privado e academia.

O resultado foi propor caminhos dentro desta rede de atores que pudessem
indicar acdes politicas para uma governanca adaptativa por meio do conceito de
Sistema Socioecoldgicos (SSE) visando identificar maior sinergia entre os atores

sociais.

O SSE preconiza as interdependéncias funcionais entre os sistemas socais e
ecolégicos. O foco deste arcabouco tedrico metodoldgico foi buscar cenérios
mais resilientes as crises futuras envolvendo a sociedade e a governanca dos

recursos hidricos.

Para tanto, o principal esforco de pesquisa desta tese foi descrever
topologicamente a articulagdo dos atores envolvidos com a governanga dos

recursos hidricos na bacia, os fluxos de informacéo e cooperacédo, e a posi¢ao
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que ocupam no campo social e politico da governanca por meio da metodologia
do Social Network Analysis (SNA).

Para levar a cabo este estudo foi preciso identificar as janelas de oportunidade
para a transicdo socioecoldgica — crise hidrica (2014-2015), para promover as
inovacgdes institucionais necesséarias com foco na manutencdo dos servigcos

ecossistémicos e no desenvolvimento social na bacia hidrografica.

Conceitos importantes do SSE foram utilizados para consecucdo desta
pesquisa, tais como: analise institucional; capital social, conexao entre individuos
organizacdes e instituicées; visdo de mundo e significados compartilhados;

redes sociais; risco e incerteza; aprendizado social e resiliéncia.

Inicialmente, ao analisar a estrutura institucional multinivel de adaptacdo as
mudancas climaticas, desde o nivel nacional até o nivel da bacia hidrografica,
verificou-se uma série de lacunas, generalidades e falhas que colaboram para a
falta de percepcéo e compreenséo dos riscos relacionados aos recursos hidricos
e as mudancas climaticas e, por consequéncia, uma caréncia de politicas

publicas voltadas a governanca adaptativa dos recursos hidricos.

O Plano Nacional para Adaptacdo as mudancas climaticas se mostrou como a
mais ambiciosa acéo politica institucional para implementar uma governanca
adaptativa das mudancas climéticas em varios setores da economia, inclusive o

setor dos recursos hidricos.

Porém, nos ultimos anos e, sobretudo, no atual governo do presidente Jair
Bolsonaro, estd havendo um desmonte institucional principalmente no
subsistema politico ambiental. As acdes descritas pelo PNA ndo chegaram ao
nivel das bacias hidrogréaficas da MMP. N&o ha articulagdo institucional multinivel

entre os planos do PNA e o Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul, por exemplo.

A inovacéo institucional, que é um dos pilares da governanca adaptativa e do
pensamento SSE, com foco em cenarios mais resilientes para a gestdo dos
recursos hidricos, parece ser uma realidade distante da bacia hidrogréafica do Rio

Paraiba do Sul.
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Além de ndo haver articulagdo com os niveis institucionais superiores, tanto
federal quanto estadual, referente as ac6es de adaptacdo as mudancas do clima,
também nao ha uma articulacéo interna na rede de atores envolvidos com o0s
recursos hidricos dentro da bacia que possa induzir tal inovacao institucional, de
forma mais participativa e com efetividade deliberativa.

Pelo conceito de SSE a crise hidrica 2014-2015 poderia ter se apresentado como
uma janela de oportunidade para a mudanca socioecoldgica provocando
inovacdes institucionais, aprendizado social e a rearticulacdo dos atores em suas
redes sociais, estruturando institucionalmente uma governanga adaptativa mais

resilientes a crises futuras.

As acfes tomadas pelo poder publico apés a crise ndo contemplaram o conceito
de Adaptacdo Baseada na Natureza (ABN), tido como central para o pensamento
de SSE que pressup8e maior resiliéncia do sistema hidrico com foco em servigos

ecossistémicos.

Isto é verificAvel nos resultados desta pesquisa que identificou que a concepcéao
do conceito de adaptacdo dos atores envolvidos ou afetados com a gestdo do
recurso hidrico dentro da bacia tem forte raiz tecnocrata. Ac6es de adaptacdo
estdo orientadas as obras de infraestrutura, principalmente as de reservacédo de
agua (represas). As decisfes tém sido tomadas majoritariamente pelo grupo do

poder publico havendo pouco espaco para conceitos de ABN.

Para levar a cabo a acao coletiva dos atores em suas redes sociais com foco na
governanga adaptativa o capital social tem se mostrado como base para a
consecucado dessas agOes. Tornar as arenas de acOes mais abertas a
participacdo, ndo s6 de maneira gregaria, mas também com foco na qualidade e
na efetividade das deliberacbes sédo acbes importantes que tém como base 0s
diferentes tipos de “capital social” envolvidos em diferentes grupos da rede de

atores.
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Sob este enfoque esta pesquisa identificou um déficit na efetividade deliberativa
na rede de atores, nao ha um alinhamento conceitual coerente entre os atores

gue concebem a adaptacdo pelo enfoque ABN e as deliberacées do CBH.

Os projetos financiados pelos recursos oriundos da cobranca pelo uso da 4gua
tém sido em sua maioria, destinados as acdes de infraestruturas cinza. Ou para
levar a cabo acdes institucionais e mandatoérias para o funcionamento do comité
de bacia. O que leva a hipétese de que a baixa efetividade das deliberacdes

pode ser ainda menor do que os numeros aferidos por esta pesquisa.

Conclui-se que tal fato ocorre porque o poder publico acumula um tipo de capital
social, bonding, ligados por lacos fortes, extremamente sinérgicos,
institucionalizado e corporativista, o que implica em uma inércia institucional e
impede de desencadear processos mais abertos de inovacédo institucional

focados no conceito de SSE e na governancga adaptativa.

Isso é constatado ao analisar a rede social pela métrica de sua reciprocidade, 0s
maiores indices de reciprocidade dentro da rede se ddo entre os atores
pertencentes ao poder publico, seguido dos atores da academia, que formam um

cluster a parte.

Para que houvesse a inovacgao institucional, a arena de acao teria que estar mais
aberta a participacdo de atores variados, sobretudo, os da sociedade civil que

em sua maioria tem como agenda politica acdes voltadas a ABN.

Ao analisar a métrica de coeficiente de clusters dentro da rede de atores,
identificou-se que o grupo de atores da sociedade civil s&o portadores do capital
social do tipo bridging, que séo, conceitualmente, mais abertos o que promove a

circulacao de uma variedade maior de informacao e cooperacao dentro da rede.

O caminho critico, encontrado por esta pesquisa, dentro da rede de atores para
promover processos mais inclusivos, participativos e cooperativos para as
estratégias de governanca adaptativa € primeiramente promover maior

engajamento dos atores da sociedade civil.

174



Neste caso ha um problema gregério na rede de atores. Alguns atores se
encontram desconectados da rede, esses atores se mostram como atores
estratégicos, tais como ICLEI e Fundacdo Boticario. Sdo atores que tém,
marcadamente, uma agenda de ABN e mudancas climaticas com foco em

governancga adaptativa.

Ao resolver este problema gregario na rede de atores, incluindo atores com
atuacGes marcantes na area de ABN com base em conceitos SSE, poder-se-ia
resolver também uma questéo qualitativa referente a efetividade de deliberacdes
dentro da rede de atores com foco na governanca adaptativa dos recursos
hidricos.

A academia é outro grupo de atores que também forma um cluster sustentado
por um capital social do tipo bonding, institucionalizado, corporativista e
cognitivo, o que dificulta promover uma diversidade maior de informacéao e de
cooperacao entre os membros do seu grupo, e sua relacdo com os de outros

grupos, em especial, o da sociedade civil.

A pesquisa também constatou que ha um percentual grande de projetos
aprovados para a bacia hidrogréfica e ndo concluidos. O principal argumento dos
atores entrevistados é de que eles se ressentem de um maior suporte técnico e
cientifico para aprovar, iniciar e concluir projetos nos moldes e exigéncias do
FEHIDRO.

Neste sentido, trazendo um foco mais estrito a Camara de Restauragéo Florestal
e Recursos Hidricos (CRFRH), fica patente a necessidade de uma maior
articulacéo entre atores ligados a academia e a sociedade civil. Esta constatacéo
confirma o histérico, ja analisado por outros pesquisadores, da importancia de

um maior estreitamento entre esses dois grupos de atores.

O principal caminho para este estreitamento seria a colaboracdo da academia
para a elaboracdo e acompanhamento de projetos junto a sociedade civil com
foco em agbes ABN, no sentido de promover maior flexibilidade institucional na

bacia por meio de projetos com foco em infraestruturas verdes e servicos
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ecossistémicos como forma de adaptacdo as mudancas do clima. Essa
flexibilidade institucional € importante para haver a inovacdo institucional
necessaria a uma governanca adaptativa dos recursos hidricos em cenarios de

mudancas climaticas.

Esta tese contribuiu para a andlise da rede de atores envolvidos com a
governanca dos recursos na bacia em questdo apos a crise hidrica (2014/2015)
gue deflagrou uma janela de oportunidade de transicdo socioecoldgica, utilizada
como uma janela de oportunidade politica pelo poder publico do Estado de Séo

Paulo.

O poder politico do Estado dentro da arena de agéo, através de seu insulamento
tecnocratico, com énfase em gramatica de peritos foi quem ditou que tipo de
adaptacdo deveriamos implementar frente a cenarios de crise e incertezas,

guem deveria se adaptar e a que custo.

No entanto, é preciso enxergar os resultados desta tese para além das métricas
apresentadas tomando como base a cultura politica brasileira. Para tanto, é

necessario nos remetermos ao referencial teérico apresentado.

O referencial tedrico ajuda a explicar questdes acerca da organizagao politica e
participativa no Brasil. O déficit associativo da sociedade civil nos conselhos de
politicas publicas tem as suas raizes histéricas pautadas pelo clientelismo e
corporativismo. A nova sociedade civil se despolitizou ao assumir papeis que
caberiam ao estado. O Estado, por sua vez, por meio de seu insulamento
burocratico aumentou a fragilidade institucional da sociedade civil dentro da
arena de acao pesquisada, o que provoca a desmobilizacdo da sociedade civil
dentro do CBH-PS.

Quando os atores da sociedade civil sdo desconsiderados no processo decisorio
por parte do Estado, a sociedade civil pode ndo os ver mais como uma instituicao
legitima para dirimir conflitos associados ao recurso hidrico. O que aumenta o
problema gregario das redes de atores com reflexos negativos na efetividade de

deliberacdes com foco em governanca adaptativa.
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7

De outra parte, a principal contribuicdo desta tese € indicar caminhos para
transpor o Path-dependence historico do associativismo, que se reproduz nos
conselhos de politicas publicas e de gestdo dos recursos naturais. Como
proposicdo de analise para contornar este problema, esta tese langou méo do
arcabouco tedrico do SSE e do SNA. Capaz de identificar os gargalos da
participacdo, da deliberacdo com foco na inovacdo institucional, e da
aprendizagem social para promover a governanca adaptativa na busca de

cenarios futuros mais resilientes as mudancas climaticas e ambientais.
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ANEXO A - PERGUNTAS FEITAS AOS ENTREVISTADOS

Entrevista: Governanca Adaptativa da Agua na Regi&o do Vale do Paraiba

Paulista

1- Quais sdo as fontes de informacdes, ou atores, ligados a agua e a preservacao da
paisagem no Vale do Paraiba que ajudam ou influenciam vocé na tomada de decisdes,
construir agendas, foruns de discussdo, acOes estruturais, politicas publicas, ou
mobilizacBes na area de recursos hidricos e restauragdo da paisagem no Vale do Paraiba?
(Cite pelo menos cinco atores e/ou organizacdes).

Fontes de Informacao / Atores

Outras:

2- Com guem vocé mais colabora cedendo informac@es e conhecimentos para ajudar
a construir agendas, foruns de discussdo, acOes estruturais, politicas publicas, ou
mobilizacBes na area de recursos hidricos e restauracdo da paisagem no Vale do
Paraiba? (Cite pelo menos cinco atores e/ou organizagdes)

Atores

Outros:

3- Vocé ou a sua organizacdo participa de alguma rede e/ou grupo com foco na
governanca da agua e preservacao e/ou recuperacdo da paisagem do Vale do Paraiba?

Sim | Ndo
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4- O que motivou a sua organizacdo a compor essa rede?
Nas opcoes abaixo avalie o grau de importéncia para cada uma das opgoes

Sem Pouco Importante Muito
Importancia Importante Importante

Compartilham as mesmas crencas e valores:
ambientalistas, conservacionistas, etc;

Tem os mesmos objetivos politicos

Possibilidade de sua organizacéo ser ouvida nos
féruns sobre 4gua e preservagdo ambiental nos
comités de bacia

Maior exposicao de sua organizacdo

Acesso e troca de conhecimentos

Interesses econdmicos convergentes

Coordenar a¢des em conjunto para solucdes de
conflitos

Debater com outros tipos de atores

Construir posicdes comuns vinculantes com foco
em agua e restauracdo da paisagem

Outros

5- Frente ao cendrio de governanca da agua e preservacdo da paisagem no Vale do
Paraiba, quais atores vocé indicaria como aqueles que ajudam na organizacdo da rede
de atores, que propicia mais unidade através das seguintes acdes?

a) Traducéo: produzem, recebem, decodificam e disseminam informacdes;

Atores:

b) Coordenacao: organizam a distribuicdo dos recursos e responsabilidades;
Atores:

c) Articulacéo: estabelece pontes para reunir atores e negociar posi¢cdes em
comum;

Atores:

6- Apos a crise hidrica o que vocé pdde observar referente ao poder publico do Estado de
Séo Paulo em relagéo a governanga da agua:
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Acdes Melhorou Manteve-se amesma  Piorou
Compartilhamento de informacéo
Construcao coletiva de consenso
Colaboragdo com a sociedade civil
Resolugdo de conflitos
Implementar decisdes coletivas
Aprender com a experiéncia

Outros

7- Apos a crise hidrica o que vocé péde observar referente a organizacdo da Sociedade
Civil em relacdo a governanca da agua:

Acoes Melhorou Manteve-se amesma  Piorou

Compartilhamento de informacéo
Construgdo coletiva de consenso
Participacdo da comunidade envolvida diretamente pela
crise

Resolugéo de conflitos

Implementar decisdes coletivas

Aprender com a experiéncia

Outros

8 Em sua opinido existem atores e/ou organizac¢Ges que sdo mais influentes na governanca
e na elaboracdo de politicas publicas para a dgua e preservacdo da paisagem do Vale do
Paraiba? Citar alguns dos seguintes setores:
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Setores Atores

Iniciativa privada

ONGs

Poder publico local

Poder publico estadual

Poder publico federal

Outros

9- Seguindo a escala abaixo, classifique as intervencfes para a governanca da agua e
preservacdo da paisagem do Vale do Paraiba frente a cenarios de crise hidrica e
incertezas?

Totalmente [Inadequado |Adequado | Totalmente
Inadequado
Adequado

Construcdo de novas represas (aumento da capacidade de
reservagao)

TransposicOes de bacias hidrogréaficas

Conservagéo ecoldgica dos mananciais e aumento de areas de
protecdo Ambiental (Unidades de Conservacéo)

Educagdo ambiental para uso racional do recurso e
preservacdo da paisagem do vale do Paraiba

Acdes para reduzir perdas fisicas no sistema de distribuicdo

Maior difusdo de informagdes técnico-cientificas,
compartilhar conhecimento e aprendizagem social

Agdes para reduzir perdas comerciais (“gatos” e/ou roubo de
agua) do sistema de distribuicao

Maior participacéo publica e controle social na gestdo e nas
tomadas de decisOes sobre a dgua e a paisagem do vale do
Paraiba.
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Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA com
foco em &gua e restauragdo da paisagem

Apoio ao produtor rural para cadeias produtivas sustentaveis
com foco na &gua

Ordenamento territorial, aumento de restri¢des de uso e
ocupacéo do solo

Restauracéo de paisagens e florestas por meio de sistemas
agroflorestais (SAFs)

Investir em saneamento basico, redes coletoras e estacdo de
tratamento em &rea urbana

Investir em saneamento basico rural, fossas sépticas, bio-
digestores

Investir recursos FEHIDRO (em qual &rea ou projeto?):

10 - Numa escala de 1 a 5 qual a capacidade que os Comités de bacia hidrograficas tem
de implementar decisfes atuais e em periodos de crise?

1 2 3 4 5
Nenhuma Pouca Néo se alterou Relativamente Alta
capacidade Capacidade apos a crise capaz capacidade

11- Como vocé analisa a participacdo e acdes do CBH-PS durante a crise 2014-2015?
Participaram ativamente das tomadas de decisdes e nas deliberagdes de a¢cdes em conjunto
entre Estado de SP, ANA, ONS e demais atores?

1 2 3 4 5
N&o participou Participou com Participou Participou tendo Participou com todos
Com nenhum ator alguns atores sem algumas atores em todas
deliberagdes deliberacdes deliberagdes
acatadas Acatadas

12 No Plano de Aproveitamento Hidrico da Macrometropole estdo previstas algumas
interligacdes de bacias hidrograficas, em sua opinido essas interligagdes trardo seguranca
hidrica para a regido do Vale do Paraiba?
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Sim | Nao

13 Numa eventual crise hidrica vocé considera que a transposi¢do Jaguari-Atibainha
podera amenizar ou agravar o conflito pela agua na regiao?

Amenizar | Agravar

14 Voceé sabe o que é o PDPA Jaguari?

Sim | Néo

15 As questBes acerca do PDPA Jaguari envolvem algum tipo de conflito? Se sim quais
seriam?

Conflitos de uso e ocupag&o do solo

Conflitos com proprietarios rurais

Conflitos entre Estado e Municipios

Conflitos entre regiGes metropolitanas pela agua

16 VVocé considera que estdo sendo ouvidos os principais atores para a elaboragdo do
PDPA Jaguari?
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ATORES Né&o esta sendo Ouvido Ouvido nas Amplamente
ouvido parcialmente principais ouvido
reivindicaces
Governos locais
Comunidade académica
Produtores rurais
Setor privado
Governo do estado SP
Orgéo técnicos

ONG’s

17 Vocé considera que os municipios afetados com o novo regramento deveriam receber
alguma contrapartida, compensagdo, ou “royelties”, por preservar um manancial
destinado ao abastecimento da regido metropolitana de S&o Paulo?

Sim | Néo
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18 Quais atores ou acOes teriam que ser prioritariamente beneficiados por possiveis
compensacoes?

Ato rES/A(;‘(N)ES N&o é Pouco Prioritario | Altamente
prioritario prioritario prioritario

Municipios afetados (fundo municipal para o
meio ambiente)

Produtores rurais afetados (apoio técnico)

Institucionalizar rede de atores locais na area do
PDPA Jaguari para governanga territorial e da
agua

Educagdo ambiental

Estruturar consércio intermunicipal e um fundo
para financiar as agOes na area do PDPA.

Construcdo de novos reservatorios

Melhorar a gestéo e o compartilhamento da
informacéao (Plano de Comunicagéo, repositdrio
de informagoes e base de dados) sobre a bacia de
contribuigdo do Jaguari

Financiar agdes de PSA agua e préticas agricolas
sustentaveis na area afetada pelo PDPA

Criar novas Unidades de Conservagéo

Investir em reflorestamento de espécies nativas

Recuperar/restaurar areas degradadas

Investir em cadeia produtiva florestal

Investir em saneamento basico, redes coletoras e
estacédo de tratamento em &rea urbana

Investir em saneamento basico rural, fossas
sépticas, biodigestores

19 Quais dos conhecimentos técnicos e cientificos descritos abaixo vocé julga serem
importantes para a gestdo da agua em cenarios de crise e incerteza? E com quais deles a
sua organizacao esta envolvida diretamente?
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Conhecimentos Sem Pouco Importante Muito Com qual
Importéncia |Importante Importante esta
envolvida

Conhecimento para construcéo de
reservatorios e transposi¢des

Previsdo do Clima

Uso e ocupagdo do solo

Operagdo de Reservatérios

Impactos Ambientais

Modelagem hidro meteorolégica

Qualidade da Agua

Conhecimento institucional, politico e
social

Governanca e gestio

Restauracdo de paisagens e florestas
Alinhando preservacéo ambiental e
desenvolvimento econémico

20 VVocé considera que o conhecimento técnico e cientifico sdo veiculados de forma
equanime e clara entre os atores envolvidos com a gestdo da agua na bacia hidrogréafica
do rio Paraiba do Sul?

Sim | Nao

21 Cite alguns atores que vocé considera que detém maior conhecimento técnico
cientifico para a governanga da agua na bacia hidrografica do Paraiba do Sul paulista:

Setores Atores

Iniciativa privada

ONGs

Poder publico local

Poder publico estadual
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Poder publico federal

Outros

22 Qual pergunta que vocé gostaria que eu tivesse feito e ndo fiz?

Caracteristicas Institucionais do Atores

Nome da Instituicdo
Nome do representante
Formagao

Papel que desempenha
na instituicao

Abrangéncia Espacial

Bacia Hidrografica
Governos Locais
Regido Metropolitana
Estado de SP
Nacional

Internacional
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