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RESUMO

Nestetrabalho, buscou-se elaborarumpanoramadasustentabilidade dos nove estadosdaAmazonia Legal,
com base em cinco dimensdes, 13 temas e 54 indicadores que compdem o indice de Desenvolvimento
Sustentdvel — IDS. Os resultados indicam que ha diferengas nos niveis de sustentabilidade dos estados.
Apenas Roraima foi classificado com um desempenho aceitdvel do IDS, enquanto o Maranhdo apresentou
nivel critico e os outros estados se mantiveram na faixa de alerta. As particularidades e vulnerabilidades
de cada estado refletem as condicionantes histdricas, as caracteristicas geograficas e os modelos de
desenvolvimento adotados. Considera-se que o IDS é uma ferramenta eficaz de avalia¢do devido a sua
capacidade de abordar os temas essenciais da sustentabilidade e por sua simplicidade metodoldgica.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade; indice de Desenvolvimento Sustentavel;
Desmatamento; Amazobnia Legal.

ABSTRACT
In this paper, we elaborate a panorama of the sustainability for the nine states of the Legal Amazon,
based on five dimensions, 13 themes and 54 indicators that form the Sustainable Development Index-
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SDI. Differences in states’ levels of sustainability have been evidenced. Roraima was the only state
with acceptable SDI performance, while Maranhdo had the lowest score. The other states remained
in the Alert range. The particularities and vulnerabilities of each state reflect the historical constraints,
the geographical characteristics, and the development models adopted so far. SDI is considered to be
a good optionforan evaluation tool because of its ability to address key sustainability issues and its
methodological simplicity.

Keywords: Sustainability Indicators; Sustainable Development Index; Deforestation; Amazon region.

1 INTRODUCAO

A Amazonia Legal tem experimentado expressivo processo de ocupagdo a partir de estratégias,
programas e projetos de desenvolvimento regional, que ao longo das ultimas décadas vém produzindo
significativas mudancas ambientais e forte dinamismo populacional (BECKER, 2005; TOLEDO et al.,
2017). Devido ao seu potencial hidrelétrico e a presenca de extensas e ricas jazidas minerais, essa
regidao possui significativa importancia para a economia brasileira. Além disso, é responsavel pela
maior parte da producdo de soja e carne nacional, e a maioria de seus municipios exercem relevante
atividade florestal. Em termos socioecon6micos, contudo, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
regional esta abaixo da média nacional, assim como essa regido apresenta os mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (BENEVIDES; ALMEIDA, 2015).

A heterogeneidade e a desigualdade entre os estados da AmazOnia estdo relacionadas a um contexto
historico de mudancgas na dindmica e estrutura socioecondmica e as relagcdes com as demandas por
matérias-primas, tanto em nivel nacional como internacional (MELLO, 2015; LIRA et al., 2009). Essa
desigualdade intraregional permite afirmar que existem vdrias AmazOnias dentro da Amazonia Legal
(LIRA et al., 2009; BECKER, 2005), com perfis e estruturas socioeconémicas distintas, cujo principal
impacto é a exclusdo social, aliada a extensos problemas ambientais.

Conhecer e compreender esses padroes e dinamismo dos estados amazoénicos é desafiador diante da
necessidade de se estabelecer modelos de desenvolvimento sustentdvel para a regido. A construcdo de
solucdes sustentdveis para a regido depende de uma visdo integrada entre as dimensdes econdémica,
social e ambiental, e o uso de indicadores mostra-se muito eficaz na fase de diagndstico e identificacdo
de gargalos e oportunidades (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2014).

Em geral, os sistemas de indicadores permitem entender os problemas em diferentes contextos
socioambientais e possibilitam analises das condicOes atuais e a criagdo de cenarios (FREITAS; GIATTI,
2009), além de tornar o conceito de sustentabilidade mais objetivo e Uutil para o planejamento,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas (GARCIA; CARDOSO JR, 2015; TREVISAN; BELLEN, 2008).

A AmazOnia é uma regido onde é extremamente importante avaliar a trajetéria de sustentabilidade
em funcdo do seu papel critico no sistema ecolégico mundial (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2014).
Nesse sentido, alguns sistemas de indicadores foram propostos para os estados da regido amazonica
(VIANA; FREITAS; GIATTI, 2015; JANNUZZI, 2005, 2003; RIBEIRO, 2002), porém, nenhum deles levou em
consideragdo a analise conjunta das dimensdes demografica, social, politico-institucional, econémica
e ambiental.

Neste trabalho, busca-se elaborar um panorama da sustentabilidade dos nove estados da Amazobnia
Legal, com base em cinco dimensdes e 54 indicadores que compdem o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel — IDS.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A unidade de analise estd baseada nos nove (9) estados que compdem a Amazdnia Legal (IBGE, 2016),
compreendendo os estados da Regido Norte (Acre — AC, Amapa — AP, Amazonas — AM, Para — PA,
Rondoénia — RO, Roraima — RR, Mato Grosso — MT, Tocantins — TO e o estado do Maranhdo — MA).
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A ferramenta adotada para esta pesquisa foi o indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS), proposto
por Sepulveda (2005), onde o indice é obtido pela aglutinacdo dos indicadores por meio de média
aritmética e classificados por classes de sustentabilidade do IDS.

As fontes dos dados foram: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, indice de
Desenvolvimento Sustentavel — IDS/IBGE, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, Projeto
de monitoramento da floresta Amazonica Brasileira por Satélites — Prodes, Projeto TerraClass (Inpe),
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — Atlas Brasil, Instituto Socioambiental — ISA, Associacdo
Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF, Sintese de Indicadores Sociais — SIS/IBGE e
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais — Flacso Brasil.

Considerou-se 2010 como o ano de referéncia, em virtude da disponibilidade de dados para todos os
estados, e quando possivel realizou-se compara¢dao com dados mais atuais.

2.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — IDS

O IDS foi fundamentado por Sepulveda (2005) e adaptado por Waquil et al. (2006, 2010), Martins e
Candido (2008, 2012) e Scandar Neto (2006, 2008), a partir de parametros de referéncias baseados em
niveis maximos e minimos, observando os seus limites de flutuacdo, entre os 26 estados brasileiros e
o Distrito Federal.

Buscou-se caracterizar os estados a partir das dimensdes demografica, social, econémica, politico-
institucional e ambiental, adaptado da proposta de Waquil et al. (2006). Para a selecdo dos indicadores,
seguiram-se trés requisitos primordiais: ter disponibilidade dos dados, ser confidvel e significativo, e
possuir dados quantitativos mensurdveis (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2014; JANNUZZI, 2005, 2003).

Como cada indicador apresenta unidades de medida diferenciadas, elas foram transformadas em
indices adimensionais. Tal transformacdo utiliza o procedimento de ajustar os valores das varidveis em
uma escala com variacdo de 0 (zero) a 1 (um).

Quanto ao tipo de relacdo dos indicadores, se positiva ou negativa, considerou-se que uma relacdo é
positiva (quanto maior melhor e quanto menor pior) se um aumento no valor da varidvel resulta em
melhoria do sistema; em contrapartida, a relacdo é negativa (quanto menor melhor e quanto maior
pior) se um aumento no valor da variavel resulta em piora do sistema (SEPULVEDA, 2005; WAQUIL et
al., 2006; MARTINS; CANDIDO, 2008, 2012). A férmula de transformacdo dos indicadores segundo seus
tipos de relagdes estd apresentada na Figura 1.

Relagio Positiva Relagao Negativa
F= ) ==
M-—-m M—-m
Onde:
| = indice calculado referente a cada varidvel, para cada territério
analisado;

¥ = valor observado de cada variavel em cada territdrio analisado;
m = valor minimo considerado;
M = valor méximo considerado.

Figura 1 — Férmula da transformacdo dos indicadores usados no IDS de acordo com seu tipo de relagdo.

Fonte: Adaptado de Waquil, 2006.

Apds a transformacdo de cada indicador em indice adimensional, foi realizada a agregacdo desses
indices por dimens3o, calculada por meio da média aritmética (SEPULVEDA, 2005; SCANDAR NETO,
2006, 2008), considerando que todas as variaveis tém o mesmo peso em cada dimensdo, e todas as
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dimensGes o mesmo peso na composicdo do IDS. Posteriormente, foram agrupadas todas as dimensdes
em uma média aritmética geral, possibilitando realizar um ranqueamento dos estados estudados.

Para a representacdo dos indices, das dimensdes e do IDS final foi utilizado um conjunto de cores
gue correspondem aos niveis de sustentabilidade explicitados para cada estado, como: critico, alerta,
aceitdvel e ideal, conforme o Quadro 1 (MARTINS; CANDIDO, 2008).

Quadro 1 — Representacao e classificacdo dos indices e seus respectivos niveis de sustentabilidade.

Variagao do Indice Coloracgédo Nivel de Sustentabilidade
0,0000 - 0,2500 Critico
0,2501 - 0,5000 Alerta
0,5001 - 0,7500 Aceitavel
0,7501 - 1,0000 Ideal

Fonte: Adaptagdo de Martins e Candido, 2008.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ANALISE DIMENSIONAL INTEGRADA

Para a analise dimensional integrada, os dados foram organizados em cinco dimensdes (demografica,
social, politico-institucional, econémica e ambiental), que foram posteriormente subdivididas em 13
temas, resultando em um total de 54 indicadores, apresentados no Quadro 2 com suas respectivas
fontes de dados, tipos de relacdo (positiva ou negativa) e os limites inferiores e superiores (minimos e
maximos), baseados nos valores encontrados em nivel nacional para cada indicador.

Quadro 2 — Dimensado, tema e indicadores usados na construgdo do IDS dos estados da Amazonia Legal, 2010

Tipo de
Dimensdes Temas Indicadores Fontes o] = Inferior Superior
Relagao
Taxa média geométrica de crescimento anual 1S, 2010 positiva 1,08 577
E o Taxa de urbanizagao IBGE, 2010 nagativa 631 88,7
‘E\I E" Densidade demografica (n® Hab.km®) IBGE, 2010 nagativa 2,01 44407
E §. Populagio rural {%) IBGE, 2010 positiva 3.3 36,9
& o Esparanga de vida ao nascer SIS, 2010 positiva 67,6 75,8
Taxa de envelhacimenta Atlas Brasil, 2010 nagativa 3,44 9,26
Proporgaa de vulneraveis a pobreza Atlas Brasi, 2010 negativa 12,36 63,58
!:'omnlagarn de mulheres com 16 anos ou mais de SIS, 2010 negativa 38,8 45,08
iade ocupadas
E Razao de d?pandanc&.a antra a p.clpula-;,ao dependanta Aflas Brasi, 2010 negativa 40,14 61,34
5 8 a populagio potencialmente ativa
o indice de Thei-L dos rendimentos do trabalho Aflas Brasi, 2010 negativa 0,36 0,63
= @ Porcentageam da pas_sclas_- am domicilios vulnardveis a Atlas Brasi 2010 negativa 4.95 11,42
8 = pobreza & em qua ninguam tem fundamantal complato.
A m
o s
2 F_'ﬂn:.amuai da mulheres de 10 a 17 anos de ddade que Aflas Brasi, 2010 negativa 522 13.66
g tivaram filhos
3 Parcentual de maes chefes de familia, sem fundamantal
w completo & com peko menos um filho menar de 15 anos Atlas Brasil, 2010 negativa 13,2 28,72
de idadae
Parcentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao .
estudam nem trabalham & s80 vulneraveis a pobraza. {Haa Bmsd. 2010 negatua &8 £1:en
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= . Tipo de X -
Dimensoes Temas Indicadores Fontes Relacdo Inferior Superior
Domicilios urbanos com acesso 8 luminagao eketnca (%) SIS, 2010 pasitiva 9886 100
8 I?cmic.iiicls adequados para moradia com rede geral da DS, 2010 positiva 423 965
E- agua (%)
3 Daomicilios adaquaf:lcn? para moradia com rede geral de DS, 2010 positiva 24 96,8
asgoto ou fossa saplica (%)
[E;l;'nmhus adequados para moradia com coleta de lixo DS, 2010 positiva 56.2 98,5
Doengas de transmissao feco-oral (N° de intemagoes) s, 2010 nagaliva 68,4 B54.6
Doengas de veiculagdo hidrca (incidéncia de doengas "
transmitidas pela agua) (N° de intemagdes) b8, 2010 negativa 0.8 2991
3 Pessoas infectadas porinsecto (NF de intemagbes) 1S, 2010 nagativa L1] 6,3
=1
© o Estabslacimantos de sadde [N® estab. por mil hab) DS, 2010 paositiva 0,31 a7z
(]
3 Paostos de trabalho méadico (N° postos por mil hab) DS, 2010 paositiva 11 4.8
Leitos hospitalares (N° leitos por mil hab) DS, 2010 positiva 1.3 248
Moralidade infantd (N° dbitos por mil nascidas vivas) S15, 2010 nagaliva 12,7 46,4
Taxa de ana.lfaba_ltsmu funcional das pessoas de 15 SIS, 2010 regativa B 375
o anos ou mais de idade
" - .
P tual d la da 25
§° [ B B R . G e nn o e e Atlas Brasi, 2010 pasitiva 5,43 23,85
2 suparior complato
] 2 -
Porcentagem de criangas de & a 14 anos que nao Aflas Brasi, 2010 negativa 218 B8
fraquanta a ascola
Confiito agrario (N® ocoméncias) CPT, 2010 negatliva 1 170
3
E Confiito agraro (N° familias envolvidas) CPT, 2010 nagaliva &0 13071
p= |
o™ " PR .
2 Murl_ahdada por homicidios (N° homic. por 100.000 FLAGSO Brasi, 2010 negativa 13.8 66,8
habitantas)
Eenmmenm médio dos ocupados com 18 anos ou mais de Atias Brasil, 2010 positiva 236 2582
idade (R§)
Quadro
econdmico PIB per capita (R$) IBGE, 2010 positiva 7013 55405
'E Relagao de rendimento 10% mais ricos/10% mais pobres 515, 2010 negativa 20 46 59,31
=]
§ Populagéo economicamente ativa PNAD, 2009 positiva 202 29330
w z i
. Percentual de Dcupado:sde 18 anos ou mais que s&o0 Allas Brasil 2010 positiva 22 86 50,64
mpregos  empregados com carteira
Percentual de Dcupado:s de 18 anos ou mais que s&o Atias Brasil, 2010 negativa 106 29.76
empregados sem carteira
Articulagbes interinstitucionais (%) IBGE, 2010 positiva 36 181
Fundo Municipal de Meio Ambiente (%) IBGE, 2010 positiva 36 100
T Conselho de Meio Ambiente Ativo (%) IBGE, 2010 positiva 58 68,3
-§ Agenda 21 Local (%} IBGE, 2010 positiva g 438
.‘E . 0, e
E Governanca Férum da Agenda 21 Local (%) IBGE, 2010 positiva 45 391
é Municipios com pagamentos por servicos ambientais (%) IBGE, 2010 negativa ] 2051
E Mul‘IlICIDIDS DDII'I1 reFursos recebidos devido a pagamento por IBGE, 2010 positiva o 7747
servigos ambientais (%)
Lei Orgénica constituida {unidade) IBGE, 2010 positiva 2 211
Plano Plurianual {unidade) IBGE, 2010 positiva 0 116
Uso de fertilizantes (Kg/ha) DS, 2010 negativa B7 2035
Poluiggo do solo ! '
Uso de agrotdxicos (Kg/ha) IDS, 2010 negativa 02 76
Queimadas e incéndios florestais (unidade) INFE, 2010 negativa 77 18287
ax Mudanca de uso =
% do sclo Desmatamento da Amazénia Legal Acumulado 1988-2010 PRODES, 2010 negativa 1346 134225
._g (km?/ano)
..1E; Cobertura Terras em uso com Floresta plantada (%) ABRAF 2010 positiva 0 7
vegetal Terras com Floresta natural (%) TerraClass, 2010 positiva 3 a0
; : = ; ISA, 2010 positiva 4 B0
Biodiversidade Quantidade de Unidades de Conservacio (unidade) N
Terras Indigenas homologadas e registradas (%) ISA, 2014 positiva 8 462

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apds a transformacdo dos indices e posterior agregacao nas suas respectivas dimensdes, por meio
da média aritmética, foram obtidos os valores do IDS por dimensdo e o indice geral dos estados
da Amazonia Legal, possibilitando realizar o ranking de sustentabilidade, com Roraima na primeira
colocagdo e Maranhdo na ultima, entre os estados estudados (Tabela 1).
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Nota-se que a maioria dos estados da Amazbnia Legal se encontra no nivel alerta de sustentabilidade.
Somente o estado de Roraima foi classificado como aceitavel, muito embora no limiar inferior desse
nivel (Tabela 1).

Ao analisar por dimensdo, verificamos que o Amazonas e o Amapa atingiram o nivel ideal de
sustentabilidade na dimensdo ambiental. A pior classificacdo nessa mesma dimensdo foi obtida
pelo estado do Mato Grosso, e os demais foram classificados com performance aceitavel. Ressalta-
se que o estado do Maranhdo apresenta os indices mais baixos nas dimensées social, econ6mica e
politico-institucional. Nessas duas ultimas dimensd&es, no entanto, verifica-se que todos os estados
requerem atencdo, ja que a maioria dos indices estd abaixo de 0,5. Os estados do Acre, Pard
e Maranhdo foram os Unicos a apresentarem valores criticos de sustentabilidade na dimensao
econOmica (Tabela 1).

Tabela 1 — Niveis de sustentabilidade por dimensao para os estados da Amazonia Legal, em ordem decrescente

do IDS, 2010.
Ranking dos | ,¢ PRy Politico-
Estados Demografica| Social | Econdmica S Ambiental
Institucional
Roraima 0,5097 0,7182 0,5495 0,6598
Amazonas 0,6635 0,2174 0,8066
Amapa 0,6365 0,5032 0,2247 0,7673
Rondénia 0,6518 0,5614 0,5229
Acre 0,7141 0,1622 0,6792
Mato Grosso 0,6032 0,6779
Tocantins 0,5832 0,5091 0,5085
Para 0,7253 0,2350 0,5670
Maranhdo D,6184 0,0653 0,2052 0,5129
__ aitee Alerta o Acitivel [ ideal
0 0,25 0,2501 0,5 0,5001 0,75 0,7501 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Como os valores do IDS dos estados estdo bem proximos, resolveu-se realizar uma analise bidimensional
da sustentabilidade dos estados, considerando o bem-estar da sociedade (dimensdes demografica,
social, econémica e politico-institucional) e o bem-estar ambiental (dimensdao ambiental), e verificou-
se que os estados se distribuem em trés grupos: Mato Grosso (grupo 1), Amazonas e Amapa (grupo 2)
e os demais (grupo 3) (Figura 2).

O estado do Mato Grosso apresenta o maior indice no bem-estar da sociedade e é o pior no eixo bem-
estar ambiental, e isso faz com que ele se isole dos demais estados. O Amazonas e o Amapa (grupo
2) apresentam melhores desempenhos no bem-estar ambiental. Dentro do grupo 3, observa-se que o
Maranhdo se diferencia dos demais (Figura 2).
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Figura 2 — Representacdo bidimensional dos IDS dos estados da Amazo6nia Legal, 2010.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em uma andlise comparativa entre os estados em relacao as dimensdes, é possivel verificar a contribuicao
individual dos indicadores que as compdem, analisando os pontos fortes e fracos para cada estado.

3.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

Esta dimensdo estd relacionada com o tamanho, distribuicdo e composi¢do da populagdo. A taxa média
geomeétrica de crescimento anual indica o ritmo de crescimento populacional e sofre influéncias de
natalidade, mortalidade e migracdes. Para os estados de Rond6nia e Maranhado, este indicador possui
valores reais (respectivamente 2,24% e 1,54%), proximos do limite inferior (1,09%), assim como o
indicador de esperanca de vida ao nascer para o Maranhdo (valor real de 68,4 anos e limite inferior
sendo 67,6 anos), ocasionando um valor critico para este indicador (Tabela 2).

O estado do Amapa apresenta indices criticos para taxa de urbanizacdo e populagdo rural, sendo que a
populagdo urbana (89,8%) é 8 vezes maior que a rural (10,2%). Os estados do Para e Maranh&o possuem
os maiores indices e os valores reais para o indicador populagdo rural, respectivamente 31,5% e 36,9%,
sendo que o valor do Maranhao coincide com o limite superior, conferindo niveis na classificacdo ideal
de sustentabilidade.

Tabela 2 — Indicadores que compdem a dimensao demografica e seus respectivos indices para os estados da
Amazonia Legal, 2010.

Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Irae":c i"ﬂ:i:‘;i‘:j’:ﬁ‘”“ q8 0,2457 0,7457 1,0000 0,0062
Taxa de urbanizagdo 0,6875 0,7173 10,5238 0,5982 0,8393 0,2054 0,5327 1,0000
Densidade demografica 0,9897 10,9944 0,9995 1,0000 0,9908 0,9939 0,9933 0,9597 0,9969
Populago rural 0,6905 0,7173 0,5238 0,6012 0,8393 0,2054 0,5327 1,0000
Esperanca de vida ao nascer 0,5122 0,5366 0,5610 0,5976 0,5244 0,0976 0,7439
Taxa de envelhecimento 07852 0,8488 10,8986 0,9983 0,7749 1,0000 0,5911 0,5567 0,7113

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Oindicador de densidade demografica apresentou-se como ideal para todos os estados. Outro indicador
com valores estaduais nos niveis aceitdvel e ideal foi a taxa de envelhecimento, que, por sua vez, se
relaciona com os indicadores expectativa de vida ao nascer e taxa de fecundidade, que influenciam na
dindmica demografica.

Os indicadores da dimensdao demografica para a Amazbnia Legal sdo um reflexo das dinamicas de
aumento da expectativa de vida (média de 75 anos) e do crescente processo de envelhecimento da
sua populacdo (CLOSS; SCHWANKE, 2012). O padrdo encontrado nos estados amazonicos aponta para
a necessidade de estruturar politicas publicas adequadas e mais abrangentes que possam subsidiar a
formulacao de politicas publicas em diversas areas, como da saude e da previdéncia social.

3.3 DIMENSAO SOCIAL

A dimensao social esta dividida em cinco temas: equidade e justica social, habitacdo, saude, educacdo e
seguranca, com seus respectivos indicadores (25) e indices (Tabela 3). Observa-se que existe uma grande
variabilidade nos temas e indicadores sociais entre os estados. Os estados de RO e MT apresentam indice
aceitdvel e ideal, respectivamente, em todos os indicadores no tema equidade e justica social. Esse padrdo
demonstra a complexidade da analise da dimensdo social no contexto de sustentabilidade em longo prazo
e a importancia de compreender o efeito das politicas publicas setoriais e as suas inter-relagdes.

Tabela 3 — Indicadores da dimensdo social com os respectivos temas e seus indices para os estados da Amazonia

Legal, 2010.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Proporgéo de vulneraveis a pobreza 0,5906 0,2462 0,2304 0,1482 0,0000 0,7142
Poroeniagem de mulheres'com 16.an08.0U. - sty 0,6789 08474 0,8490 09412 0,7170
mais de idade ocupadas
Razao de dependéncia entre a populagéo
dependente e a populagdo potencialmente 0,6887 0,0000 0,0948 0,1811 0,1731 0,1269 0,7915
indice de Theil-L dos rendimentos do 0,5926 01852 07407
trabalho

Ediies Porcentagem de pessoas em domicilios
j ; Sacil vulneraveis a pobreza e em que ninguém 0,6018 0,5349 0,2335 0,6830 0,5221 0,1326 0,7620
ustica 3062 tem fundamental completo.
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de
0,6043 0,0687 0,0237 0,0000 0,6422

idade que tiveram filhos

Percentual de maes chefes de familia, sem
fundamental completo e com pelo menosum 7413 0,0000 0,1901 0,0870 0,6959 0,1147 0,8402
filho menor de 15 anos de idade

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que

nao estudam nem trabalham e séo 0,6346 0,2369 0,1816 0,0050 0,7240

Domicilios urbanos com acesso & iluminagéo
elétrica
Domicilios adequados para moradia com

rede geral de agua
Habitag3o
Domicilios adequados para moradia com

rede geral de esgoto ou fossa séptica

0,8571 1,0000 1,0000 1,0000 0,7857 1,0000 0,0000 0,8571 0,9286

0,0000 0,5701 o0,8007 0,125 0,6052 0,6771 0,5092

0,6813 0,5371 0,8530 0,5234 0,1854 0,1113 0,6305
Domicilios adequados para moradia com
coleta de lixo

Doengas de transmisséo feco-oral 0,6096 0,8452 0,8318 0,0934 0,8750 0,5649 0,6983
Deoengas de veiculagéo hidrica (incidéncia de

0,5863 0,6738 0,6809 0,5390 0,9976 0,4563 0,2459 0,5508

! 0,6352 0,7991 0,0000 0,5548 0,8285 0,8125 0,8840
doencgas transmitidas pela agua)
Gpge  Pessoas infectadas por insecto 0,8571 0,6984 0,8095 0,9683 0,7143 0,0635 1,0000 0,9841 0,9841
U Estabelecimentos de saude 0,1500 0,0000 1,0000 0,0250 0,2125 0,2250 0,0500
Postos de trabalho médico 01622 0,1351 01622 0,0000 0,081 0,1622 0,0270 0,2162
Leitos hospitalares 0,6875 0,1875 0,1875 0,0000 0,5625 0,6250 0,6875
Mortalidade infantil 0,7122 0,5193 0,6558 0,8398 0,6944 0,7092 0,6172 0,8071
Taxadeanalfabeusmofungonalldas 0,6888 0,7552 0,7483 0,2028 0,5455
pessoas de 15 anos ou mais de idade
Educacso | eroentual da papulago de 25 anos oumais o 4409 4917 0,1512 0,0421 0,0000
com superior completo
Porcentagem de criangas de 6 414 anos que 2415 g o5z 0,0000 0,0740 0,6254 0,8792 0,7628 0,7613
nao frequenta a escola
Conflito agrario - numero de ocorréncias 0,8639 0,0822 0,8343 0,9882 0,7160 0,8994 0,0000 0,8876
seguranga COMMIito agrério - nimero de familias 0,8978 0,9981 0,6910 0,9052 0,8896 0,696 0,0000 0,8309
envolvidas
Mortalidade por homicidios 0,5887 0,8208 0,6660 0,7226 0,5019 0,8170 0,8226 0,6453

Fonte: Elaborado pelos autores.
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No Maranhdo, os indicadores da educagcdo se apresentam em situacdo critica, sendo a taxa de
analfabetismo alta (31,7%) e préxima do limite superior do pais (37,5%) enquanto a taxa de populagdo
acima de 25 anos de idade com curso superior é baixa (5,43%), equivalendo ao limite inferior do pais.
Os indicadores de conflitos agrarios (nimero de ocorréncias e familias envolvidas) também sao criticos
e equivalem aos valores maximos encontrados no Brasil. De forma geral, os indicadores sociais desse
estado continuam muito baixos e, na maior parte, muito inferiores a média do pais, resultando em um
guadro de pobreza cronica e generalizada, a despeito de alguns avancos sociais localizados.

3.4 DIMENSAO ECONOMICA

Ao verificar os indicadores componentes desta dimensdo nos temas do quadro econémico e emprego
gue constam na Tabela 4, observa-se que o indicador de PIB per capita apresenta classificacdo critica
para todos os estados da Amazonia Legal, com exce¢do do estado do Tocantins, que apresentou o
maior PIB per capita da Amazobnia Legal em 2010. Por outro lado, os estados amazdnicos apresentam
os piores IDH em relagdo ao resto do pais (ATLAS BRASIL, 2010). O estado do Maranhdo apresenta o
menor PIB per capita e o menor IDH entre os estados brasileiros.

As estimativas de rendimento nominal domiciliar per capita para as 27 unidades da Federagao sdo
decorrentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A renda per capita média do brasileiro em 2016 chegou a
RS 1.062,52 variando entre RS 2.351,00 no Distrito Federal — o maior valor em todo o pais —e RS 575,00
no Maranhao, o de menor valor. A média da renda per capita na Amazonia Legal no ano de 2016 foi de
RS 848,33, valor abaixo de um (1) saldrio minimo (RS 880,00 nesse mesmo ano).

O indicador de relagdo de rendimento 10% mais ricos/10% mais pobres equivale a desigualdade de
distribuicdo de renda entre o rendimento monetario liquido recebido pelos 10% da populagdo que
detém niveis mais elevados de rendimento e o rendimento recebido pelos 10% com menor nivel de
rendimento, indicando que o melhor desempenho é alcancado quando essa desigualdade é menor. Os
indicadores do estudo expdem o estado do Acre e Maranhdo como criticos, ou seja, essa relacao se
apresenta mais desigual em relacdo aos demais estados (Tabela 4).

A populagdo economicamente ativa — PEA, segundo o IBGE, compreende o potencial de mao de obra
com que pode contar o setor produtivo, isto é, a populagdo ocupada, seja como empregados (com
carteira assinada ou ndo) que trabalham por conta prépria ou ndo. Esse indicador tem forte relacdo
com os demais desta dimensdo, que também se encontram bem abaixo do esperado para os estados
analisados. Nesta dimensdo, verifica-se também que o estado do Maranhdo, mais uma vez, estd
classificado como inferior em relacdo aos demais, considerando todos os indicadores, evidenciando
que este tem uma populagao com baixo rendimento da populacdao economicamente ativa, pior PIB per
capita e as pessoas estdo trabalhando sem carteira assinada.

Tabela 4 — Indicadores da dimens&do econGmica e seus respectivos indices para os estados da Amazonia Legal, 2010.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT

Rendimento médio dos ocupados com
18 anos ou mais de idade

PIB per capita 0,1521 0,0808 0,2041 0,1529 0,0788 0,1032 0,0000 0,2387

Relagdo de rendimento 10% mais
ricos/10% mais pobres

0,1874 0,2051 0,0954 0,2182 0,0000

Quadro
econdmico

0,7241 0,0000 0,6988 0,7019 0,7658 0,8260 0,6466 0,1820 0,8051

Populagao economicamente ativa 0,0286 0,0065 0,0641 0,0000 0,1497 0,0038 0,0240 0,1245 0,0661
w0
o
g Ferosnualde ocupados de 10 008 ol 01370 0,0957 0,659 0,0000 0,5484
E mais que sdo empregados com carteira
w

Percentual de ocupados de 18 anos ou 0,5966 0,2249 0,1461 0,0851

mais que sdo empregados sem carteira

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3.5 DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Na andlise da dimensdo politico-institucional usou-se o tema governanca, cujo conceito foi baseado
na definicdo do Banco Mundial, que considera a maneira pelo qual o poder de governo (autoridade,
controle e administracdo) exerce a administracdo dos recursos sociais e econémicos do pais visando o
desenvolvimento sustentdvel. Ainda mais, as diretrizes apontam para uma melhor capacidade em planejar,
formular e implementar politicas e cumprir suas fungdes, de acordo com suas articulagdes e cooperacdes
entre os atores sociais e politicos, englobando a sociedade como um todo (WORLD BANK, 1992).

As dimensdes politico-institucionais e a econémica possuem as piores classificacdes para os estados
da Amazonia Legal, com algumas excecdes, destacando-se alguns indicadores que foram classificados
como ideal: ArticulagBes Institucionais (Roraima e Mato Grosso), Conselho de Meio Ambiente Ativo
(Roraima), Agenda 21 Local (Amapa) e municipios com recursos recebidos por servicos ambientais
(Tocantins) (Tabela 5).

O indicador de Articulagdo Interinstitucional estd relacionado com o nimero maximo de articulagdes
que podem ser realizadas por tipo e drea de atuacdo. O cdlculo para esse indicador é realizado pela
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic), considerando as areas de educacdo, saude,
turismo, cultura, habitagdo, meio ambiente, transporte e desenvolvimento urbano. Os estados de
Roraima e Mato Grosso conseguiram atingir o ideal de sustentabilidade para esse indicador, enquanto
o estado do Amazonas estd no nivel aceitavel, e Acre, Amapa e Tocantins estdo com nivel critico.

Tabela 5 — Indicadores da dimensdo politico-institucional dos estados da Amazonia Legal, 2010.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Articulacdes interinstitucionais 0,1034 0,6897 1,0000 0,0000 0,1724 0,8828
Fundo Municipal de Meio Ambiente 0,1826 0,1639 0,2459 0,0913 0,2272
Conselho de Meio Ambiente Ativo 0,7600 0,5904 0,1808

. Agenda 21 Local 0,5150 0,6557 0,1245 0,986 0,5890 0,2181

€ Forum da Agenda 21 Local 0,6590 0,0098 0,0626 0,0506 0,5145 0,2029

= pok

5 Muripios coim Eagamenics por 0,2358 0,6501 0,0000 0,1573

3 servicos ambientais

@ Municipios com recursos
recebidos devido a servicos 0,0997 0,5301 0,254 0,1728 0,1178 0,1620 0,8856 0,0239 0,2482
amhbiantais
Lei Organica constituida 0,5742 0,0478 0,0144 0,0861 0,0000 0,1435 0,0526 0,1722 0,0909
Plano Plurianual 0,0259 0,0259 0,1466 0,0172 0,2241 0,0086 0,1379

Fonte: Elaborado pelos autores.

I”

Nenhum dos estados conseguiu atingir o nivel de sustentabilidade “aceitavel” para o indicador Fundo
Municipal do Meio Ambiente e isso estd relacionado com a capacidade de gestdo dos recursos no
nivel municipal. Os estados do Acre, Roraima, Pard e Amapa se classificaram no nivel de alerta e os
demais estdo no nivel critico, apontando deficiéncia na gestdo dos recursos que 0s municipios e os
estados recebem para uso na gestdao ambiental. Em relacdo ao indicador Conselho de Meio Ambiente
ativo, considera-se a propor¢ao do numero de municipios que possui conselho ativo em relagdo ao
total de municipios do estado. Observa-se que apenas o estado de Roraima se classifica no nivel de
sustentabilidade ideal, ja o estado do Para estd no nivel aceitdvel e os demais estados da Amazénia
Legal estdo em alerta ou critico (MA).

O Foérum da Agenda 21 Local é uma forma de oficializar e formalizar a parceria entre o governo e a
sociedade para garantir as condicGes politicas e institucionais necessarias para preparar, acompanhar
e avaliar o processo de construcdo e implementagao da Agenda 21 Local. Verifica-se, nesse caso, que o
estado de Roraima possui nivel ideal de sustentabilidade em articulagGes interinstitucionais e conselhos
de meio ambiente ativos, porém, os indicadores Agenda 21 Local, o Férum, Lei Organica, Plano Plurianual
e de servigcos ambientais estdo no nivel critico. Situagao similar ocorre no estado do Maranhao.
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O indicador Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
previsto na Constituicdo Federal. Os valores obtidos neste estudo para os estados do TO e MA para o
indicador PPA possuem uma classificacdo de alerta e os demais em situacdo critica, demonstrando que
tem uma deficiéncia no processo do plano, seja na fase de desenvolvimento, avaliacdo ou repasse a
sociedade da gestdo estadual e/ou municipal.

O pagamento ou recebimento por servicos ambientais € um dos instrumentos de gestdo ambiental e,
por esse motivo, estdo incluidos nesta dimensdo politico-institucional. Conceitualmente, o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) sdo transacdes econdmicas em decorréncia de atividades que promovem
ou incentivam a preservacdo e conservac¢do dos servigcos providos pelos ecossistemas (os chamados
servicos ecossistémicos) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017). As politicas de pagamento de
servicos ambientais visam reforgar o sistema de controle do desmatamento e de conservacdo da
biodiversidade, baseados em critérios simples de monitoramento, tornando-se acessiveis para
agricultores em funcdo dos contextos regionais e locais (ELOY; COUDEL; TONI, 2013). Assim, para
o indicador PSA, foi estimada a percentagem de municipios por estado que realiza o pagamento e
recebimento. No caso de recebimentos, foram considerados os municipios que recebem recursos do
governo federal, estadual, municipal, iniciativa privada e ONGs.

No caso de pagamentos efetuados por servicos ambientais, foram consideradas as acdes e/ou
iniciativas que promovam conservagao, preservacao, recuperacdao e o melhoramento da quantidade
e da qualidade dos recursos hidricos e florestais. Para este indicador, apenas Roraima foi classificado
como aceitavel, com o maior percentual de municipios que efetuam pagamentos de PSA. Os demais
estados ficaram classificados como alerta (RO, AC, PA, TO e MT) e critico (AM, AP e MA).

Em relagdo ao indicador recebimento de recursos do PSA, Tocantins se classificou como ideal, e o
estado do Acre como aceitdvel. Esses estados possuem as maiores porcentagens de municipios que
recebem por fornecerem servigos ambientais (68,3% e 40,9% respectivamente). Os demais estados
da Amazonia Legal se encontram no nivel critico, apesar do grande potencial amazbnico para servicos
ambientais, estes ndo estao sendo aproveitados, ou, ainda, as politicas estaduais para pagamentos de
servicos ambientais ndo estdao consolidadas ou ndo foram efetivadas.

3.6 DIMENSAO AMBIENTAL

Ha enorme variagdo entre os estados com relagdo aos indicadores da dimensdo ambiental (Tabela 6).

Tabela 6 — Indicadores da dimensdo ambiental e seus respectivos indices para os estados da Amazdnia Legal, 2010.

Temas Indicadores RO AC AM RR PA AP TO MA MT
Uso de fertilizantes 0.8664 0,9695 0,9690 0,7739 0,5208 0,6657 0,1565

Uso de agrotéxicos 0,8108 0,9865 1,0000 0,6081 0,9459 0,9865 0,8243 0,8378 0,5405
Guaimadasedncandios 0,6638 0,9769 0,087 0,6674 0,2718 0,9405 0,7656 0,6486 0,0000
Mudanga de uso florestais
do solo Desmatamento da Amazénia
Legal Acumulado 1988-2010
Terras em uso com Floresta
plantada

Terras com Floresta natural 0,9346 0,8557 0,7387 0,7672 0,9961 0,0063 0,1172

Poluicio do solo

0.,6173 0,9203 0,8631 09622 0,0393 1,0000 0,9477 0,8380 0,0000

Cobertura 0,0000 0,0000 41,0000 09657 0,9800 0,9486 0,9400 0,9257 0,9829

Vegetal

Quantidade de Unidades de 5447 02105 0,9737 0,0789 09868 0,0021 0,0000 0,1053 0,1316
Conservagio

Parques e Terras Indigenas
homologados e registrados

Biodiversidade
0,1812 0,5377 1,0000 0,0016 0,0348 0,0165 0,2243

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os estados do Mato Grosso e Pard sdo criticos quanto aos indicadores, queimadas, incéndios florestais
e desmatamento, e foram os lideres do desmatamento acumulado em 2010 (INPE, 2016). No entanto,
entre 2010 e 2016, verifica-se que os valores dos indicadores desmatamento (Figura 3), queimadas e
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incéndios florestais tiveram varios picos de aumento, e o estado do Para possui as mais elevadas taxas
de desmatamento anual, seguido pelos estados do Mato Grosso, Rond6nia, Amazonas, Acre, Maranhao,
Roraima, Tocantins e Amapa. Os principais focos de desmatamento se encontram localizados na zona
de transicdo entre os biomas Amazonia e Cerrado (FEARNSIDE, 2015; DOMINGUES; BERMANN, 2012),
e pontualmente em areas de ocupacdo de terras mais antigas.
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Figura 3 — Taxa de desmatamento anual dos estados da Amazodnia Legal, 2010-2016.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em 2016, a drea desmatada na Amazonia Legal foi de 7.989 km?, indicando um aumento de 12% em
relacdo a 2010, ano em que essa area alcancou 7.000 km?2. Ressalte-se que a taxa de desmatamento em
2010 teve uma redugdo de 70% em relagdo a registrada em 2004 (INPE, 2016), ano em que foi iniciado
o Plano para Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm).

Em relacdo aos focos de queimadas, o Mato Grosso é o que apresenta a maior ocorréncia de focos,
com 46.956 focos em 2010, seguido do Pard, com 41.065 focos nesse mesmo ano, diminuindo para
cerca de 29.000 em 2016 (INPE, 2016), porém, os focos de calor ndo estdo relacionados apenas com
o desmatamento, mas com os tipos de uso do solo, épocas de seca ou estacao sazonal de estiagem na
Amazonia (FISH; MARENGO; NOBRE, 1998).

Para o tema cobertura vegetal, consideraram-se os indicadores de terras em uso com floresta plantada
e natural. Para terras em uso com floresta plantada considerou-se uma relagdo positiva, ja que o solo
esta protegido por meio da cobertura florestal em areas que ja foram desmatadas. Para esse indicador,
apenas os estados de Rondonia e Acre se classificam como criticos, devido ao baixo percentual de
plantios florestais (eucalipto, pinus e outras espécies), os demais estdo classificados como ideal.

O indicador de terras em uso com florestas naturais esta relacionado a porcentagem de floresta
natural existente em relacao a area do estado ocupada pelo bioma amazbnico. Apenas os estados do
Tocantins e Maranhao ficaram como criticos e Mato Grosso em alerta. Ressalta-se que esses estados
possuem outros tipos de biomas em seus territdrios, como o Cerrado e o Pantanal, que possuem uma
dindamica complexa e muitas vezes conflitante em relacdo a conservacao e desenvolvimento, e se
encontram vulnerdveis pela falta de politicas publicas voltadas a regulamentacdo de seu uso e protecdo
(YOKOMIZO; COSTA, 2016), diferentemente do que ocorre com o bioma amazdnico.

Quanto ao indicador Terras Indigenas homologadas e registradas, considerando o percentual de terras
indigenas em relacgdo a area total da unidade de Federacdo, apenas o estado de Roraima se apresenta
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como ideal; o estado do Amazonas como aceitavel; Rondbnia e Pard como alerta e os demais se
apresentam como criticos.

A criacdo de Unidades de Conservacdo (UC) tem importancia fundamental para a preservacdo de
ecossistemas, conservacao da biodiversidade e garantia de servigos ecossistémicos. Portanto, foi
adotado o indicador que se refere a percentagem de area destinada a UC em relacdo a drea total da
unidade da Federacdo. Para esse indicador, somente o estado do Amapa foi classificado como ideal.
Rondonia, Acre, Amazonas e Pard estdo em alerta e os demais sdo criticos (Tabela 6).

Ao considerar a percentagem de area alocada para UCs temos os maiores valores no Amapa (60,6%),
Acre (31,25%), Para (25,16%), Amazonas (22,08%) e Rondonia (20,49%); e os menores em Roraima
(6,6%), Maranhao (5,36%), Tocantins (3,76%) e Mato Grosso (2,29%), considerando apenas o bioma
amazonico (ISA, 2014). Pode-se perceber que o Amapa e o Acre possuem menores quantidades de
UCs, porém, tém uma extensdo maior destinada a conservacdo. No entanto, ndo basta apenas criar
areas protegidas (VIEIRA; TOLEDO; SANTOS JUNIOR, 2016), faz-se necessario ter um planejamento
adequado para garantir que as metas bdsicas possam ser atingidas e que estas possam cumprir com
suas fungdes a que sdo destinadas, de acordo com cada modalidade.

4 DIALOGO E PERSPECTIVAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS
ESTADOS DA AMAZONIA

Ao longo da histdria da Amazonia, a floresta tem se encarregado de encobrir a heterogeneidade
da regido (ARAGON, 2015). Mais recentemente, os estudos cientificos t&m demonstrado a riqueza
e diversidade sociocultural, politica, fisica e biolégica da Amazonia e apontado os desafios para o
desenvolvimento regional.

A partir da década de 1990, os atores fundamentais no desenvolvimento da regido passaram a ser
os governos estaduais, que, com a crise do Estado central, assumiram responsabilidades e forca
politica (BECKER, 2009). A metodologia do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) aqui utilizada,
considerando cinco dimensdes (demogréfica, social, econdmica, politico-institucional e ambiental),
tornou possivel estabelecer um panorama da sustentabilidade dos nove estados amazdnicos, e
evidenciar a diversidade das trajetdrias de desenvolvimento de cada estado.

O desempenho dos estados amazonicos em todas as dimensdes analisadas ndo é compativel com
o dos demais estados brasileiros. De modo geral, os estados apresentaram situacao de alerta no
desenvolvimento, com exce¢do de Roraima que apresentou performance ligeiramente melhor,
principalmente nas dimensdes ambiental, demografica e social, que o diferenciou dos outros estados.
Por outro lado, o estado do Maranhao apresentou os piores indicadores entre os estados, atingindo
os piores indices sociais, econdmicos e politico-institucionais, e pode ser considerado o estado com
os indices sociais mais adversos do pais, atingindo o pior indice de pobreza extrema, 22 IDH mais
desfavoravel e a 42 maior taxa de analfabetismo do Brasil (VIANA; FREITAS; GIATTI, 2015).

Apesar da economia do Mato Grosso estar atrelada ao sucesso do agronegdcio nacional, esse estado
apresenta indicadores ambientais preocupantes, que refletem a dualidade entre o desenvolvimento
econdmico na regido rural e a conservacdo dos ecossistemas. Por outro lado, os estados do Amapa e
Amazonas ainda possuem extensas areas preservadas, onde se encontra grande parte da floresta intacta
da regido. Na dimensdo ambiental, observa-se o agrupamento dos demais estados que compdem a
Amazobnia Legal, embora estes ndo possam ser classificados como de caracteristicas homogéneas. De
toda forma, os indicadores usados demonstram que cada estado seguiu individualmente trajetdrias de
transformacao territorial e social especificas, porém, tendo conexdes entre eles em alguns aspectos.

No Brasil, todas as questdes de desenvolvimento estdo ligadas as politicas publicas (BURSZTYN,
2001). A partir de 1990, a regido amazonica sofreu uma guinada nas propostas de desenvolvimento
e substituiu o modelo desenvolvimentista pelo modelo socioambiental (VIEIRA; TOLEDO; SANTOS
JUNIOR, 2014). As mudancas de paradigma levaram a modifica¢cdes no quadro das politicas publicas
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regionais, e surgiu uma pluralidade de estratégias, acdes e programas de desenvolvimento, tanto em
nivel federal como estadual.

Certamente, os multiplos interesses envolvidos em torno da apropriacdo dos recursos naturais da
regido, que levou a uma profusdo de propostas, muitas vezes contraditdrias, dificultaram o consenso e
a implementacdo das politicas de desenvolvimento e conservacdo ambiental na Amazonia (QUINTSLR;
BOHFER; IRVING, 2011). Isso repercutiu no quadro de alerta no desenvolvimento apontado neste estudo,
mesmo considerando as politicas publicas diferenciadas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel para
os estados do Amap4d, Acre e Amazonas, desde a década de 2000.

De algum modo, essas politicas estaduais de desenvolvimento sustentdvel mostraram ter relativo
sucesso em seus resultados. Por exemplo, aqueles estados que optaram em promover a conservagao
dos ecossistemas por meio de politicas de desenvolvimento econdmico e social, continuam com grandes
extensOes de dreas naturais preservadas. Por outro lado, mesmo com os investimentos socioecondmicos
realizados nos estados na década avaliada, além de politicas de regulacdo florestal e de combate e
controle ambiental, os indicadores analisados neste trabalho mostram que os investimentos ndo foram
suficientes para melhorar o quadro de desenvolvimento dos estados.

As politicas publicas foram aplicadas de forma generalizada para todos os estados da Amazobnia
Legal e ndo consideraram a integracdo entre as dimensdes. Segundo Silva e Sousa (2012), essa forte
padronizacdo das politicas publicas no Brasil ndo permite que as heterogeneidades sociais, culturais
e econdmicas estabelecidas no pais sejam contempladas e reconhecidas. No caso da Amazbnia, o
governo brasileiro disponibilizou a todos os estados a mesma politica publica, desconsiderando as
especificidades inter-regionais, como nos casos do Programa Amaz6nia Sustentdvel — PAS e Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Ainda, os resultados desse trabalho corroboram a revelacao de que as principais mudancas sociais e
ambientais que vém ocorrendo na Amazonia contribuem para o surgimento de um quadro sanitario
bastante complexo, sobrepondo os riscos e agravos de doencas (VIANA; FREITAS; GIATTI, 2015), o que,
segundo os autores mencionados, estd associado as precdrias condi¢cdes de saneamento, queimadas,
uso de agrotoxicos e a urbanizagdo precaria.

O debate atual sobre os desafios para o desenvolvimento sustentdvel na Amazbnia tem, portanto,
gue estar associado as discussdes sobre as condi¢Oes de vida da populagdo, que vive um processo
de urbanizacdo acelerada e desordenada (BECKER, 2013) e que possui elevados riscos ambientais
e de saude (VIANA; FREITAS; GIATTI, 2015). Outrossim, o desenvolvimento também estd atrelado a
mudanca do padrdo de ocupacdo do territério e das condi¢cdes de acesso produtivo a terra e, para uma
real transformacdo na Amaz6nia, tem que se levar em conta o conjunto das dimensdes dos sistemas
agrarios da regido, além da diversidade das modalidades produtivas locais e a proposi¢ao de politicas
sistémicas e complementares (BECKER, 2005; VIEIRA; SANTOS JUNIOR; TOLEDO, 2014).

Além disso, as condi¢des indispensdveis para a inclusdo da AmazOnia como espago estratégico
no ambito das futuras politicas nacionais de desenvolvimento (MELLO, 2015) sdo a eliminacdo da
pobreza, a diminuicao das desigualdades regionais e de renda, bem como a reduc¢ao das disparidades
extremas de nivel educacional e cientifico. Para este autor, todo esse tradicional e complexo conjunto
de vulnerabilidades impede a conjugacdo dos fatores necessdrios a ruptura dos sucessivos ciclos de
atraso e subdesenvolvimento da regido.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo foi construido um panorama dos estados amazonicos com relacdo a sustentabilidade, por
meio do Indice de Desenvolvimento Sustentavel — IDS, o que de certa forma se constitui um desafio
dada a complexidade regional. As diferencas nos niveis de sustentabilidade dos estados ficaram
evidenciadas, e estas refletem as condicionantes histdricas, as caracteristicas geograficas, as feicGes
naturais e os modelos de desenvolvimento adotados pelos estados.
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Os padrées dos IDS aqui revelados evidenciam que os estados apresentaram uma baixa dispersdo dos
indicadores em relagdao a média, o que demonstra a relativa agregacao dessas unidades federativas,
ao se analisar, conjuntamente, as cinco dimensdes da sustentabilidade. Essa caracteristica facilita a
escolha de prioridades de agdes governamentais colaborativas, como a dos governadores dos estados
amazoénicos ao criar, em 2017, o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da regido
para buscar a¢des estruturantes em diversas areas, na perspectiva de um modelo de desenvolvimento
integrado dos estados

Sempre ocorrerd alguma controvérsia técnica e/ou cientifica na aplicagdo da metodologia do IDS
guanto a escolha dos indicadores e suas relages (positivas ou negativas), pois elas podem ser
escolhidas de forma subjetiva. Porém, a escolha dos indicadores normalmente ocorre a partir de
sistemas de indicadores preexistentes. Outra limitagdo pode ocorrer quanto a determinar ou ndo pesos
as dimensdes, temas e indicadores de sustentabilidade. Uma forma de eliminar a subjetividade desses
pesos seria a utilizacdo de analises estatisticas para defini-los ou considera-los com o mesmo grau de
importancia, como foi o caso deste trabalho.

Neste trabalho buscou-se a maior quantidade possivel de varidveis disponiveis em ambito estadual
para o cdlculo do IDS esperando que os resultados contribuam para a ampliacdo do debate sobre
o desenvolvimento sustentdvel nos estados amazOnicos, questionam a efetividade das politicas
publicas implementadas e subsidiam os gestores publicos em suas estratégias e decisdes, inclusive
na adequacdo das politicas futuras. Recomenda-se acompanhar o padrdo de desenvolvimento dos
estados para estabelecer comparagdes temporais e incorporar novos indicadores nas andlises.
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